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Conveni de col-laboracié entre la Conselleria de Serveis $oUf§ Cdafjeﬁaﬁigj'deiﬁuvern de
les llles Balears i P Ajuntament de Palma per dur a terme diferents talfers d’educacié viaria
per donar contingut a les mesures judicials imposades a menors i joves en el marc de la Llei
organica 5/2000, de 12 de gener, de responsabilitat penal dels menors

Parts

Fina Santiago i Rodriguez, consellera de Serveis Socials i Cooperacié en virtut del Decret
9/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les llles Balears, pel qual es disposa el
nomenament de membres del Govern de les llles Balears (BOIB nim. 97, de 2 de juliol), en
representacid de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, en
Pexercici de les facultats que li atribueixen la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim jurfdic de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, i el Decret 25/2003, de 24
de novembre, del president de les llles Balears, pel qual es delega en els titulars de les
conselleries la firma de convenis de col-laboracié.

Aurora Jhardi Massanet, regidora de "Ajuntament de Palma en virtut de ’acord del Ple de
la sessié constitutiva d’11 de juny de 2015, titular de I’Area de Funcié Publica i Govern
Interior pel Decret de batlia nim. 2071510931, de 15 de juny de 2015, de nomenament dels
titulars de les arees de govern, en I'exercici de les competéncies delegades atribuides segons
I’apartat 2.1 j del Decret de batlia niim. 201510999, de 16 de juny de 2015, d’organitzacié
dels serveis administratius de ’Ajuntament de Paima.

Antecedents

1. LUexecucié de les mesures que estableixen els jutges de menors en les senténcies fermes
és competéncia de les comunitats autdnomes, d’acord amb I'article 45 de la LUlei
organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors,
modificada per la Llei organica 8/2006, de 4 de desembre, i 'article 101 de la Llei
17/2006, de 13 de novembre, integral de Fatencié i deis drets de la infancia i de
I’adolescencia de les llles Balears, en 'aplicacié de les mesures judicials sobre menors
infractors.

2. D’acord amb larticle 2.5 ¢ del Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les
llles Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les
conselleries de "’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les liles Balears (BOIB
nim. 120, de 8 d’agost), la Direccio General de Menors i Families és competent per
exercir I'aplicacié de mesures de justicia juvenil; igualment, li correspon l'ordenacié i la
coordinacié dels recursos que es considerin necessaris per atendre de manera correcta
els menors i els joves, i per reinserir-los en la societat.




L’article 7 de la Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat
penal dels menors, estableix un ampli catileg de mesures aplicables, ‘presidides pel
principi que la responsabilitat penal dels menors presenta un caracter primordial
d’intervencidé educativa. La Llei organica 5/2000 té naturalesa formalment penal perd
materialment sancionadora i educativa del procediment i de les mesures aplicables als
infractors menors d’edat.

L’article 13 de la Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de |’atencid i dels drets de la
infancia i 'adolescéncia de les llles Balears, atribueix a "Administracié autondmica,
mitjangant la conselleria competent en matéria de menors d’edat, la provisid dels
recursos materials i personals necessaris per a I'execucié de mesures judicials
imposades, sens perjudici de poder sol-licitar la col-laboracié d’altres administracions.

D’acord amb V'article 45.3 de la Llei organica 5/2000, "Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears pot subscriure els convenis o acords de col-laboracié
necessaris amb altres entitats, tant si sén publiques, de I’Administracié de I’Estat, local,
o d’altres comunitats.autdbnomes, com privades sense anim de lucre, per executar les
mesures de [a seva competéncia, sota |a seva supervisié directa, sense que aixd suposi
en cap cas |a cessi6 de la titularitat i responsabilitat derivada de Pexecucio.

L’article 78.1 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, estableix que I’Administracié autondmica pot
subscriure convenis de col-laboracié amb fes altres administracions publiques en
I’ambit de les competéncies respectives.

L'article 18.2 de la Llei 17/2006 estableix que els ajuntaments, en 'ambit territorial de
la seva competéncia, per a laplicacié d'aquesta Llei i pel que fa a [atencié
socioeducativa - a infractors menors d’edat penal, han de collaborar amb
’Administracié autondmica per aplicar mesures judicials quan aquestes mesures
s’hagin de desenvolupar en "ambit territorial dels ajuntaments.

La majoria de les mesures imposades obliguen els infractors menors d’edat a seguir les
pautes socioeducatives que assenyalen els programes d’intervencid aprovats pels jutges
de menors. Igualment, els jutges de menors, en les senténcies, poden establir diferents
regles de conducta, com ara 'obligacié de sotmetre’s a programes de tipus formatiu,
educatiu, d’educacié viaria o altres de similars.

En els darrers temps, s’hda incrementat el nombre de senténcies que imposen als
infractors menors d’edat, com a contingut educatiu, I'obligacié d’assistir a programes
d’educacié viaria. La Direccié General de Menors i Families, com a entitat ptblica
competent en I'execucié material de les mesures adoptades pels jutges de menors, en
col-laboracié amb la Policia Local i I'Escola Municipal de Formacié de Palma,
desenvolupa el programa “Damunt rodes”, adrecat als menors d’edat que han comes




infraccions viaries, per donar contingut a les resolucions judicials. Aquest programa
consisteix a desenvolupar diferents tallers d’educacié viaria per conscienciar els menors |
els joves infractors de la importancia que suposa el respecte cap a les normes de
circulacid viaria, i a mostrar les possibles conseqiiéncies de no observar-les,

Ambdues parts ens reconeixem muituament la capacitat legal necessiria per formalitzar
aquest conveni, d’acord amb les seglients

Clausules
1. Objecte

1.1. Aquest conveni té per objecte establir les Iinies de col-laboracié entre la Conselleria de
Serveis Socials 1 Cooperacio, mitjancant la Direccié General de Menors i Families, i
Ajuntament de Palma, mitjangant Escola Municipal de Formacis, en 'execucid de les
mesures judicials imiposades als infractors menors d’edat, en el marc de la Llei 5/2000, de
12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, que tenguin com a
contingut educatiu 'assisténcia a programes d’educacié viaria, o a altres menors infractors
que ho necessitin, si ho recull el seu projecte individualitzat educatiu, mitjancant el
desenvolupament del programa “Damunt rodes”.

1.2, El programa “Damunt rodes” consisteix a desenvolupar diferents taliers educatius
d’una durada de 30 hores cadascun, en sessions de Z hores setnanals, amb un maxim de
15 menors o joves previament seieccionats § derivarts al programa per la Direccié General de
Menors t Families, estructurats en diversos maduls:

a) Modul 1: informacié d’educacié viaria, consistent en informacié sobre la normativa en
matéria de circulacié, normes de conduccié i seguretat viaria,

b) Modul 2: sensibilitzacié de riscs, mitjangant el desenvolupament d’activitats diverses
destinades a fer paiesa la morbiditat associada als accidents de transit com a situacié
provocada per les infraccions de la normativa.

¢/ Modui 3: modul complementari mitjangant el qual, segons el perfil de cada usuari, els
menors participen en activitats sempre relacionades amb les repercussions que poden
ocasionar les infraccions a la resta dels ciutadans (educacié viarta a fescola,
col-laboracions sociosanitaries amb persones afectades per accidents de transit, ecc.).

1.3. Durant’any 2016, es preveu impartir dos tallers d’educacid viaria:

— Un taller d’educacié viaria durant el primer semestre de I’ary 2016.
— Un taller d’educacié viaria durant el segon semestre de i'any 2016.




2. Finangament

La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié, mitjangant la Direccié General de Menors |
Families, aportara al finangament d’aquest programa la quantitat maxima de 5.000,00 €,
amb carrec a la partida pressupostaria 17201.313C01.46000.11 dels pressuposts generals
de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears de I'any 2016.

3. Compromisos de les parts

3.1. Per desenvolupar |'objecte d’aquest conveni, ’Ajuntament de Palma, mitjancant
I’Escola Municipa! de Formacié, es compromet a:

a)
b)

d)

Posar a disposicié del programa “Damunt rodes” les instal-lacions, els recursos
personals i els recursos materials necessaris per executar "objecte d’aquest conveni.
Desenvolupar i impartir els diferents tallers educatius, d’acord amb la metodologia del
programa “Damunt rodes”, i respectar, en tot cas, el programa individualitzat educatiu
de cada menor o ‘jove infractor, la Llei organica 5/2000 i la resta de normativa
aplicable. ‘

Dur a terme el seguiment de I’assisténcia de cada menor o jove al programa, aix’ com
fer el seguiment i I'avaluacié -final sobre I'assoliment de cada menor o jove del
contingut del programa, en coordinacié amb la persona responsable designada per la
Direccid General de Menors i Families i amb 'educador o educadora de mitja obert
assignat.

Presentar, abans de I'inici, un pressupost detallat per a cada taller educatiu que s’hagi
de desenvolupar en el marc d’aquesta col-laboracié.

3.2. D’altra banda, la Conselleria de Serveis Socials 1 Cooperacié, mitjangant la Direccid
General de Menors i Famflies, es compromet a:

a)
b)

d)
e)

Col-laborar amb el financament de la quantia maxima que estableix la clausula 2
d’aquest conveni.

Posar a disposicié del programa “Damunt rodes” els professionals i els técnics
necessaris de la Direccié General de Menors i Families o, si escau, de I'entitat publica
col-laboradora en "execucié de les mesures judicials.

Dur a terme la coordinacié necessaria amb els responsables del programa “Damunt
rodes” per assegurar el bon funcionament de I'objecte d’aquest conveni.

Seleccionar els menors gue compleixin el perfil d’usuaris del programa “Damunt rodes”.
Dur a terme una entrevista inicial amb cada menor o jove préviament seleccionat per
informar-lo de les caracteristiques del programa, el contingut, la temporalitzacié i els
compromisos que ha d’assumir. '
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Dur a terme totes les actuacions necessaries per assolir I'objecte d’aquest conveni.
Disposar d’una asseguranca d’accidents i una asseguranca de responsabilitat civil per
als menors i els joves que compleixen mesures judicials.

4. Forma de pagament i justificacié de la despesa

L’abonament de la quantitat que ha d’aportar la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid
&s tramitara mitjangant dues propostes d’ordre de pagament:

a)

b)

l.a primera ordre de pagament, per un import maxim de 2.500,00 €, es tramitard una
vegada que hagi acabat el primer taller educatiu i amb la presentacié pravia, per part de
PAjuntament de Palma, del certificat de Pdrgan competent de fiscalitzacié de
PAjuntament que n’acrediti la realitzacié i el cost, Aquest certificat, en qué ha de
constar una relacié detallada | desgiossada dels conceptes que s’han pagat amb els

fons rebuts, s’ha de presentar davant la Direccid General de Menors i Families dins de

Iexercict pressupostari de 2016.
La segona ordre de pagament, per un import maxim de 2.500,00 €, es tramitard una

vegada tramitada la primera ordre de pagament i dins de 'exercici pressupostari de

2076, Uimport d’aquesta segona ordre de pagament comprendra el cost previst del
segon taller educatiu. Aquest segon pagament es tramitard anticipadament i eximeix
PAjuntament de Palma de presentar qualsevol tipus de garantia de la quantitat
anticipada, d’acord amb [article 25.3 4 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de
desenvolupament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears. Abans del 31 de
gener de 2017, PAjuntament de Palma ha de presentar un certificat de I'organ
competent de fiscalitzacié de I'Ajuntament que justifiqui la realitzacié del taller
educatiu efectivament duit a terme durant el segon semestre de Fany 2016. En aquest
cas, si hi ha un romanent perqué les despeses justificades per I’Ajuntament de Palma
sén inferiors a les quantitats percebudes a la bestreta, la diferéncia s’ha de retornar a la
Conselleria de Serveis Socials | Cooperacié. LUAjuntament de Palma ha de tramitar la
devolucié en el rermini maxim d’un mes d’encd que es notifiqui la resolucio de
reclamacio de les quantitats no justificades.

5. Garantia del compliment del pagament

Per garantir el compliment del pagament de I'import que estableix la clausula 2 d’aquest
conveni, d’acord amb Particle 57 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regiri local, i sens perjudici del que pugui disposar Pordre del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Pibliques prevista en aquest article, s’estableixen els terminis segiients per
efectuar els pagaments compromesos:




a) Pel que fa a la primera ordre de pagament, per un import maxim de 2.500,00 €, el
termini maxim és d’un any, comptador des de la data de presentacié del certificat al
qual fa referéncia la lletra @ de fa clausula 4.

b) Pel gue fa a la segona ordre de pagament, per un lmport maxim de 2.500,00 €, el
termini maxim és d’un any, comptador des de 'endema de la tramitacié de Ia primera
ordre de pagament, d’acord amb el que disposa la lletra b de la clausula 4.

En cas d'incompliment d’aquests terminis, I’Ajuntament de Palma disposa de dos mesos
comptadors des de I'endema que acabi el termini maxim de pagament, per reclamar el
* pagament davani PAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, sens
perjudici del que pugui establir 'ordre del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
prevista en |article 57 bis de la Llei 7/1985. Si transcorre un termini de sis mesos des de la
interposicié de la reclamacié i I’Administracié de la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears no ha complert I'obligacié de pagament, 'Ajuntament de Palma disposa d’un
termini de dos mesos comptadors des de I'endema que acabi el termini de sis mesos
esmentat per comunicar-ho a I’Administracié general de I’Estat, sens perjudici del que
" pugui establir 'ordre del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques prevista en
Particle 57 bis de la Llei 7/1985. A aquest efecte, I’Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears autoritza I’Administracié general de ['Estat a aplicar
retencions per |'import maxim de pagament establert en la clausula 2 d'aquest conven: en
les transferéncies que corresponen a I"Administracié autonomica per aplicacio del seu
sistema de financament.

6. Comissié de seguiment

6.1. Per executar i desenvolupar aquest conveni, d’acord amb el que estableix I'article 78.5
de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de "Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les liles Balears, es crea una comissié de seguiment composta pels membres

seguents:

a) Dues persones nomenades per la directora general de Menors i Families, en
representacié de [a Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid.

b) Dues persones nomenades per la regidora de Funcié Publica i Govern Interior de
PAjuntament de Palma, en representacié de ’Escola Municipal de Formacié.

6.2. Ates el caracter d’organisme mixt de vigilancia i control, la Comissié de Seguiment ha
de resoldre els problemes d’interpretacid i compliment gue es puguin plantejar respecte
d’aquest conveni. Abans de sotmetre, quan sigui pertinent fer-ho, el coneixement dels litigis
produits als organs jurisdiccionals ordinaris, és un requisit procedimental previ intentar la
conciliacié en el si d’aquest drgan mixt.




6.3. Aixi mateix, la Comissié de Seguiment és I'encarregada de revisar, quan acabi la
vigéncia d’aquest conveni, el funcionament i I'eficAcia dels serveis prestats.

6.4. Aix0 no obstant, la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié es reserva el control i la
comprovacié de totes les actuacions duites a terme, d’acord amb el que estableix aquest
conveni.

7. Vigéncia del conveni

/7.1. Aquest conveni és vigent des que es formalitzi amb efectes retroactius a I’1 de gener de
2016, data d'inict de les accions ja desenvolupades, i fins al 31 de gener de 2017. No
obstant aixd, sempre que hi hagi disponibilitat pressupostaria, es pot prorrogar mitjangant
la subscripcid d’una addenda abans que s’acabi la vigéncia, la qual ha de determinar els
compromisos de despesa que ha d’assumir la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid,

7.2. L’ambit temporal en qué s’han de dur a terme les actuacions que empara aquest
conveni s’estén des de I’1 de gener de 2016 fins al 31 de desembre de 2016,

8. Causes de resolucié

Aquest conveni s'extingira quan expiri el temps convingut o per concurréncia d’alguna de
les causes de resolucid segiients:

a) ’acord mutu de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.

b) Lincompliment greu o manifest de les obligacions d’una de les parts.

¢) La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme I'objecte del
conveni.

9. Proteccidé de dades

La materialitzacié de la col-laboracié objecte d’aquest conveni ha de respectar la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal, i la
normativa que la desplega, especialment el que fa referéncia a la comunicacié de dades de
caracter personal dels menors i els joves derivats als programes d’educacié viaria.
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10. Régim juridic i jurisdiccié competent

10.1. Aquest conveni de col-laboracid resta exclds de I"ambit d’aplicacié del Text refés de la
Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, en virtut del que hi estableix |a lletra ¢ de I’article 4.

10.2. Les qliestions litigioses que es puguin derivar d’aquest conveni, atesa la naturalesa
juridicoadministrativa, s’han de sotmetre als jutjats o als tribunals de la jurisdiccié
contenciosa administrativa de Palma, amb la rentincia expressa de les parts a qualsevol

altra que els pugui correspondre.

Com a prova de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.

Palma, 1 4 \AR 2016

Per la Conselleria de Serveis Socials i Per PAjuntament d} Palma
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