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CERTIFIC:

Que el Consell de la Sindicatura, reunit a Palma dia 30 de maig de 2018,
amb deliberacié prévia, va acordar aprovar I'Informe 146/2018 sobre els
acords i les resolucions contraris a les obhjeccions que la Intervencié local
ha formulat dels exercicis 2014 i 2015, que va presentar el sindic de 'Area
d'Auditoria d’Ajuntaments i Entitats Locals, Fernando Toll-Messia Gil.

I, perqué consti i tengui els efectes que corresponguin, sign aquest
certificat, amb el vistiplau del sindic major.

Palma, 31 de maig de 2018
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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableix 'article 82 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears i els
articles 1i 2.1.b de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears
(LSCIB), correspon a aquest organisme la fiscalitzacio externa de lactivitat econdmica,
financera i comptable de les entitats locals de les llles Balears sense perjudici de les
competéncies que, en relacio amb tot el territori de I'Estat, corresponen al Tribunal de Comptes.

D'acord amb l'article 6 de 'esmentada Llei, La Sindicatura de Comptes ha de coordinar la seva
activitat amb la del Tribunal de Comptes. Aixi, aquesta fiscalitzaci6 s'ha realitzat
coordinadament amb el Tribunal de Comptes i la resta d’drgans de control extern autonomics.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 especifica que el resultat de la fiscalitzacid6 s'ha
d'exposar mitjancant informes o memories que s'han d'elevar al Parlament i publicar en el
Butlleti Oficial de les llles Balears, i fa referencia al seu contingut fonamental.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio local,
va modificar, entre d'altres, l'article 218 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL) i va establir 'obligacié per als organs d’Intervencié de les entitats locals de
trametre al Tribunal de Comptes els acords i les resolucions contraris a les objeccions
formulades pels interventors locals, aixi com un resum de les principals anomalies detectades
en matéria d’'ingressos. Amb aquesta finalitat, i d'acord amb les competéncies reconegudes en
la Llei 4/2004, I'SCIB emet I'Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions
que ha formulat la Intervencié local dels exercicis 2014 i 2015, d'acord amb les directrius
teécniques que per a aquest Informe va aprovar el Consell de I'SCIB el 9 de febrer de 2017.

D'acord amb l'article 27 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes, es tracta
d'un informe de caracter especific, sobre I'exercici del control intern per part dels organs de la
Intervencio de les entitats locals durant els exercicis 2014 i 2015 (article 27.3 del Reglament de
regim interior de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears). En concret, és una revisio
limitada dels sistemes de control intern implantats i del resultat del seu exercici en la modalitat
de funcio interventora a partir de l'analisi dels acords contraris a objeccions, dels expedients
acordats amb omissi6 de fiscalitzacié prévia i de les anomalies en matéria d’ingressos que els
organs de la Intervencio de les entitats locals han hagut de trametre en compliment de I'article
218.3 del TRLRHL i de la Resolucié de 10 de juliol de 2015, de la Presidéncia del Tribunal de
Comptes, per la qual es publica I'Acord del Ple de 30 de juny de 2015, pel qual s'aprova la
Instruccié que regula la remissié telematica d'informacié sobre acords i resolucions de les
entitats locals contraris a objeccions formulades per interventors locals i anomalies detectades
en materia d'ingressos, aixi com sobre acords adoptats amb omissio del tramit de fiscalitzacio
previa.

La iniciativa de la fiscalitzacié correspon a la mateixa Sindicatura de Comptes, segons el que
estableixen els articles 10 i 16 de 'LSCIB, i ha estat inclosa en el Programa d’actuacions per a
I'any 2017, aprovat el 20 de desembre de 2016.

Un control intern efectiu és clau perque una entitat pugui assolir els seus objectius i ho faci de
forma eficient, efica¢ i economica, amb el compliment de la legalitat vigent.

Els treballs de fiscalitzacio s'han dut a terme a les dependéncies de la Sindicatura de Comptes i
la data de finalitzacié dels treballs de camp ha estat el mes de desembre de 2017.
7
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2. OBJECTIUS

Els objectius generals de la fiscalitzacié son els seguents:

1. Verificar el compliment de 'obligacié de trametre la informacié sobre els acords contraris a
les objeccions formulades per la Intervencié local, els expedients amb omissio de
fiscalitzacio previa i les principals anomalies d’ingressos de les entitats locals de I'ambit
territorial respectiu.

2. Determinar les situacions i les causes concretes que varen donar lloc als acords contraris a
les objeccions que ha formulat la Intervencio local, a expedients amb omissié de fiscalitzacio
prévia i a les principals anomalies d’ingressos.

3. Respecte a les entitats locals de la mostra i com a resultat de la revisié de la informacio
tramesa pels organs interventors, identificar les arees de risc més gran en la gestio.

4. Exposar i analitzar els ambits en els quals sigui més significatiu la manca d’homogeneitat en
els criteris i els procediments aplicats pels drgans interventors en I'exercici de la seva funcio
i en la tramesa d’informacié al Tribunal de Comptes.

3. AMBIT SUBJECTIU

L’ambit subjectiu de la fiscalitzacié esta constituit per les entitats locals sotmeses a control
intern sota la modalitat de fiscalitzacidé prévia d’acord amb I'art. 218.3 del TRLRHL, és a dir,
ajuntaments, consells insulars, mancomunitats i entitats locals menors.

A continuacio, es mostra un quadre resum amb |'ambit subjectiu de I'Informe:

REP 2014-15. AMBIT SUBJECTIU DE L'INFORME

Mallorca Menorca Eivissa
Consells insulars 1 1 1 1 4
Ajuntaments 53 8 5 66
Entitat local menor 1 1
Mancomunitats 4 1 5
TOTAL 59 9 7 1 76

Les mancomunitats Nord de Mallorca i Sud de Mallorca, que estaven inactives, es varen
dissoldre durant els exercicis 2015 i 2016, per aquest motiu no s'han inclos en I'ambit subjectiu
d'aquest Informe. Tot i aix0, aquestes mancomunitats varen trametre un certificat negatiu
d'acords contraris a objeccions formulats, d'expedient amb omissié de fiscalitzacié prévia i
d'anomalies en matéria d'ingressos.

En I'annex | consta el detall de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe.

Per a la part especifica de la fiscalitzacié la mostra d’entitats locals esta formada, d’acord amb
els criteris establerts pel Tribunal de Comptes, pels consells insulars i els ajuntaments de
municipis amb poblacio superior a 25.000 habitants.

Aixi, les entitats locals que integren la mostra per a la part especifica de la fiscalitzacié sén 15,
els quatre consells insulars i els onze municipis que, a 1 de gener de 2014 i a 1 de gener de
2016, ambit temporal de la fiscalitzacid, tenien una poblacié superior a 25.000 habitants segons
les dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE). La poblacié d'aquests onze municipis més la
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del Consell Insular de Formentera, que també és l'ajuntament del municipi, representen el
70,0 % del total de la poblaci6 de les llles Balears a 31 de desembre de 2015.

Els onze municipis esmentats sén els seguents:

REP 2014-15. AMBIT SUBJECTIU. MUNICIPIS DE MES DE 25.000 HABITANTS

Municipi Poblacié 2014 | Poblacié 2015
Palma 399.093 402.949
Calvia 50.363 49.580
Eivissa 49.693 49.549
Manacor 40.264 40.279
Santa Eulalia des Riu 36.189 36.119
Marratxi 35.521 36.001
Llucmajor 34.602 35.057
Inca 30.625 30.944
Ciutadella de Menorca 29.282 28.641
Mad 28.460 28.099
Sant Josep de sa Talaia 25.362 25.849
TOTAL 759.454 763.067

4. AMBIT OBJECTIU

L’ambit objectiu general esta constituit pels sistemes de control implantats per les entitats locals
i, en particular, pels acords contraris a objeccions, els expedients acordats amb omissié de
fiscalitzacio prévia i les anomalies en matéria d’'ingressos que han de trametre els organs
interventors de les entitats locals, en compliment de I'art. 218.3 del TRLRHL i de la Resolucié
de 10 de juliol de 2015, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes, per la qual es publica
I'Acord del Ple de 30 de juny de 2015, pel qual s'aprova la Instruccié que regula la remissio
telematica d'informacié sobre acords i resolucions de les entitats locals contraris a objeccions
formulades per interventors locals i anomalies detectades en materia d'ingressos, aixi com
sobre acords adoptats amb omissid del tramit de fiscalitzacio prévia.

No és objectiu d'aquest informe analitzar les discrepancies entre la informacié que han trameés
els organs interventors de les entitats locals, que consta en la Plataforma de rendici6 de
comptes i en el questionari trames, i la informacié obtinguda com a consegiéencia d'altres
treballs de fiscalitzacio realitzats sobre les mateixes entitats locals de I'ambit subjectiu.

Per a la part especifica de la fiscalitzacid, I'ambit objectiu sén els acords contraris a objeccions i
els expedients amb omissio de fiscalitzacidé prévia per un import superior a 50.000,00 euros, i
les principals anomalies en matéria d’'ingressos.

5. AMBIT TEMPORAL

L’ambit temporal de la fiscalitzacié s’estén a la informacié corresponent als exercicis 2014 i
2015, que consta en la Plataforma de rendicié de comptes el 31 de desembre de 2016, sense
perjudici d’analisis i comprovacions relatives a exercicis anteriors o posteriors que es considerin
necessaris.
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6. ABAST DEL TREBALL | LIMITACIONS

L'Informe s'ha elaborat amb les dades que han tramés les entitats locals a la Plataforma de
rendicio telematica de comptes, desenvolupada en el marc del conveni subscrit entre el
Tribunal de Comptes i diversos organs de control extern d'ambit autonomic.

Les principals limitacions del treball realitzat son les seguents:

— La falta de tramesa de la informacié per part dels organs interventors d'algunes entitats
locals o la seva tramesa incompleta, atés que no tots els organs interventors han
complert l'obligacié de trametre la informacié sobre els acords contraris a objeccions
abans de la data limit prevista per elaborar aquest Informe, 31 de desembre de 2016
(dels ajuntaments d’Algaida, Banyalbufar, Binissalem, Bunyola, Campanet, es Migjorn
Gran, Estellencs, Mancor de la Vall, Puigpunyent i Sineu; de I'entitat local menor de
Palmanyola, i de les mancomunitats des Raiguer, Migjorn de Mallorca i Pla de
Mallorca). En alguns casos no s’han presentat tots els fitxers exigits, cosa que ha donat
lloc a la reclamacié corresponent per part de la Sindicatura.

— La classificacio, en alguns casos, erronia a la Plataforma de rendicié telematica de
comptes de la informacio relativa als expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia
com acords contraris a objeccions, i la incoheréncia entre afirmacions fetes al
guestionari i als formularis de la Plataforma.

/. METODOLOGIA

Els procediments que s'han aplicat, per a la consecucié dels objectius de la fiscalitzacié i en
relaci6 amb cadascuna de les arees principals sobre les quals s'han realitzat les actuacions,
sbn els seguents:

1. En relacié amb el primer objectiu, s'han realitzat les actuacions seguents:

— Una analisi en termes absoluts i relatius sobre el compliment de la remissié de la
informacio per illes, per tipus d'entitat i per poblacié en el cas dels ajuntaments.

— Un examen de I'evolucié temporal del grau de compliment entre 2014 i 2015.
2. En relacié amb el segon obijectiu, s'han realitzat les actuacions segients:

Sobre els acords contraris a objeccions que ha formulat I'organ interventor i expedients
amb omissio de fiscalitzacio prévia, s'ha analitzat el segtent:

— Una visi6 general del conjunt de la informacié rebuda: s'han analitzat el nombre i
'import dels acords (per tipus d'entitat, per illes, per grandaria de les entitats i per tipus
d'organs, entre d'altres); les deficiencies i les irregularitats segons la modalitat de
despesa i del tipus de despesa, aixi com la motivacio de les objeccions dels organs
interventors.

— Una visi6 especifica de la informacio rebuda en relacié amb les entitats de la mostra.
S'’han examinat els informes de fiscalitzacio previa, els acords dels organs de govern
les entitats locals i, quan ha estat pertinent, les memories justificatives dels organs
gestors de les entitats que formen part de la mostra especifica, dels quals han resultat
els tipus de tramits o procediments que han donat lloc a la interposicié d'objeccions.
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— Una visi6 especifica de la informacio rebuda dels organs interventors de les entitats
locals de la mostra respecte als expedients amb omissi6 de fiscalitzacio previa.

Sobre les principals anomalies d'ingressos, s'ha dut a terme l'analisi seguent:

— Quantitativa per tipus d'ingressos, classificaci6 economica i fase de l'execucio del
pressupost d'ingressos.

— Qualitativa de les propostes d'esmena i/o millora dels organs interventors, en funcié de
la tipologia de les incidencies.

3. En relacié amb el tercer objectiu, s'han realitzat les actuacions seguents:

— De lanalisi dels resultats dels treballs en compliment dels objectius 2 i 4, s'han
identificat les principals arees de risc, s'han determinat els tipus de negocis i operacions
en els quals tendeixen a produir-se acords contraris a objeccions i tramitacié
d'expedients amb omissioé de fiscalitzacio prévia, les causes i les circumstancies que
donen lloc a la seva existéncia, aixi com les irregularitats advertides amb més
frequencia.

4. En relacié amb el quart objectiu, s'han realitzat les actuacions segients:
— Un examen d'aquests aspectes:

o Entorn de control: forma d'ocupacio del lloc de treball d'interventor de ['entitat
local, quantificacid dels recursos adrecats als organs interventors, existencia i
caracteristiques de l'abast de la fiscalitzacio limitada prévia, del control financer i
d'eficacia, i del nivell de procedimentacio establert a les entitats locals.

o Activitats de control: caracteristiques de les actuacions de control financer
realitzades, existéncia d'informes desfavorables de I'0rgan interventor en materia
de gesti6 pressupostaria (aprovacio del pressupost general i la seva liquidacio,
aixi com en les seves modificacions) i d'estabilitat pressupostaria.

— S'ha analitzat I'abast del control intern dut a terme a les entitats locals de la mostra (el
regim de control intern, I'abast de la fiscalitzacié limitada prévia o dels requisits basics i
la dotacié del seu personal, entre altres possibles causes de la inexistencia d'acords
contraris a objeccions) i de l'eventual heterogeneitat en els aspectes objecte de
comprovacio.

— S'han identificat els possibles casos d'heterogeneitat en les entitats de la mostra en
relacio amb la tramitacio dels acords contraris a l'informe de I'0Organ interventor o dels
expedients tramitats amb omissio de fiscalitzacio previa, tant pel que fa a l'actuacié i els
criteris dels organs interventors com dels organs que adopten els acords.

8. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

D’acord amb l'article 30.c del Reglament de la Sindicatura, un cop aprovat provisionalment
I'lnforme, es va trametre a les entitats locals de I'ambit subjectiu, perque hi poguessin formular
les al-legacions i presentar els documents que considerassin adients.

Només han presentat al-legacions I'Ajuntament d'Alaior, I'Ajuntament de Marratxi i I'Ajuntament
de Palma, que consten com a annex d'aquest Informe.
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Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s’ha suprimit o modificat el text de I'Informe
quan la Sindicatura n'ha acceptat el contingut. Quan no s'ha alterat I'Informe ni s'ha emes
opinio sobre el contingut de les al-legacions, és que aquestes o sén explicacions que confirmen
els fets i les valoracions exposats, o no s'han justificat de forma adequada els criteris o les
afirmacions mantingudes en l'al-legacio, o es tracta de suposits en qué es manifesta la voluntat
d'esmenar la deficiencia en el futur.
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. CONTROL INTERN

L'ambit objectiu son els sistemes de control intern de les entitats i, per aix0, €s necessari una
breu explicacio del concepte de control intern, dels seus components i dels seus objectius, a fi
de comprendre que no es tracta Unicament de la funcié interventora, que no es personifica
exclusivament en la persona que ocupa el lloc d'interventor i que la seva Unica finalitat és la
verificacio del compliment de la legalitat.

1. DEFINICIO DE CONTROL INTERN

El control intern es pot definir d'acord amb la INTOSAI GOV 9100, el glossari de les ISSAI i les
guies de COSO de la manera seguent:

El control intern és un procés integral, sistematic i dinamic, en el qual participen els
organs de govern, la direccio i la resta del personal, i esta dissenyat per proporcionar
una seguretat raonable de la consecucié dels objectius relatius a operacions,
informacié i compliment.

Els objectius del control intern son, per tant, els seguents:

Operatius: execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions i
salvaguarda dels actius i els recursos.

Informatius: exactitud i integritat dels registres comptables, i oportunitat i fiabilitat de la
informacio financera i de gestio.

Compliment: compliment de les lleis i les regulacions aplicables.

El control intern, d'acord amb COSO, consta de cinc components interrelacionats, que es
deriven de la forma com l'administracié gestiona l'entitat i estan integrats en els processos
administratius, els quals es classifiquen com:

Entorn de control: conjunt de normes, processos i estructures que constitueixen la
base sobre la qual es desenvolupa el control intern de I'organitzacié.

Avaluacio de riscs: procés dinamic i interactiu d'identificacio i avaluacio dels riscs que
amenacen els objectius de l'entitat. S'ha de tenir en compte que la definicié previa
d'aquests objectius és el primer pas.

Activitat de control: accions definides mitjancant politiques i procediments que
contribueixen a garantir I'execucié de les instruccions de la direccio a fi de mitigar els
riscs anteriors.

Informacid i comunicacio: procés continu capac de proporcionar, compartir i obtenir la
informacio producte de la interrelacié de tots els components, la qual ha de ser rellevant
i de qualitat, i ha d'anar en totes les direccions.

Supervisio i seguiment: avaluacido del funcionament adequat de cada un dels
components del control intern.
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2. EL CONTROL INTERN PREVIST LEGALMENT

El model obligatori de sistema de control intern per a les entitats locals, l'estableixen
basicament alguns articles de la LRBRL i del TRLRHL, a més d'alguns documents emesos per
la IGAE, i tots configuren el sistema seguent:

Entorn de control:

La definicié legal actual continguda en l'art. 213 del TRLRHL personifica el control intern en la
figura de linterventor i, aixi, I'art. 92 bis de la LRBRL diu que corresponen a l'interventor el
control i la fiscalitzaci6 interna de la gesti6 economica financera i pressupostaria i la
comptabilitat, tresoreria i recaptacié. Tot i aix0, abordar el control intern amb aquesta
individualitzacié no es correspon amb la realitat del control intern que ha d'implicar al conjunt de
I'organitzacio, tal com es despren del concepte de control intern esmentat en 'apartat anterior.

També defineix en quines condicions dura a terme la seva tasca i, aixi, I'art.136.2 de la LRBRL
estableix que la Intervencié general municipal ha d'exercir les seves funcions amb plena
autonomia respecte dels organs i les entitats municipals i els carrecs directius la gestié dels
quals fiscalitzi, tenint complet accés a la comptabilitat i a tots els documents que siguin
necessaris per a lI'exercici de les seves funcions.

En l'art. 136 de la LRBRL es fa servir una triple accepcio per definir control, que es correspon
amb les tres modalitats de control esmentades en el capitol IV del TRLRHL. Tots tres difereixen
segons l'objectiu de control i el moment de la seva realitzacié, en concret:

— Funcié interventora: té per objecte fiscalitzar tots els actes de les entitats locals i dels
seus organismes autonoms que donin lloc al reconeixement, la liquidacié i la
cancel-lacié de drets i obligacions, amb la finalitat que la gestié s'ajusti a la normativa
vigent. Per tant, contribueix principalment a I'assoliment de I'objectiu de compliment.

— Disposa les accions seguents:

e Fiscalitzacié previa de tot acte, document o expedient susceptible de produir
drets o obligacions de contingut economic.

e Intervenci6o formal de l'ordenaci6 de pagaments i intervencié material de
pagaments, inversions i aplicacié de subvencions.

— Control financer: té per objecte comprovar el funcionament en l'aspecte economic
financer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i de les
societats mercantils dependents. També ha d'informar sobre la presentacié adequada
de la informacio financera, del compliment de les normes i les directrius d'aplicacio i del
grau d'eficacia i eficiencia en la consecucid dels objectius prevists. Aixi, aguesta
modalitat de control contribueix als tres objectius del control intern.

— Control d'eficacia: té per objecte la comprovacié periodica del grau de compliment
dels objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels serveis o0
les inversions respectius.

Els articles 215-218 del TRLRHL estableixen el procediment en els casos en qué el sistema de
control intern detecta incompliments legals respecte a qualsevol acte, document o expedient, i
defineix la seva formulacié escrita com a objeccions.
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Avaluacio de riscs

La definici6 d'objectius esta implicitament establerta en l'art. 167 del TRLRHL quan obliga
I'entitat a estructurar el pressupost per programes d'acord amb unes finalitats o objectius,
encara que no la relaciona amb I'exercici del control intern. No hi ha cap altra al-lusié ni tampoc
s'esmenta enlloc la necessitat d'identificar els riscs que amenacin els objectius de I'entitat local.

Activitats de control

El marc normatiu vigent els exercicis 2014 i 2015, ambit temporal d'aquesta fiscalitzacio, en
l'art. 213 del TRLRHL, deixava per a un desenvolupament normatiu posterior els detalls
respecte a procediments, metodologia d'aplicacio, criteris d'actuacid, drets i deures del personal
controlador i destinataris dels informes de control. Aixi doncs, aquest marc normatiu no definia
concretament les activitats de control per realitzar.

Amb posterioritat, s'ha aprovat el Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern a les entitats del sector public local (BOE num. 113, de 12 de
maig), el qual regula els procediments de control i la metodologia aplicable, amb la finalitat,
entre d'altres, d’aconseguir un control econdmic pressupostari meés rigorés i reforcar el paper de
la funci6 interventora a les entitats locals. No obstant aix0, aquest Reglament no entra en vigor
fins aI'1 de juliol de 2018.

Per tant, la definicid del sistema de control intern que ha de fer cada entitat local no implica
nomeés el compliment dels requisits legals esmentats amb anterioritat. L'abast del sistema per
implementar depén de les caracteristiques individuals de cada entitat, dels objectius de control
que té fixats i dels riscs que ha d'afrontar. Tots s6n elements particulars de cada entitat que
exigeixen un procés d'introspeccié a fi de poder dissenyar un sistema de control efectiu. La
motivacié per implantar i mantenir el sistema de control intern no ha de ser, Unicament, el
compliment de la legalitat vigent, sin6 la conviccié que és un element fonamental per assolir
amb garanties tots els objectius de I'entitat.
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. ASPECTES GENERALS SOBRE L'OBJECTE DE LA
FISCALITZACIO

1. COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO D'INFORMAR

L'art. 218.3 del TRLRHL estableix que I'organ interventor ha de remetre anualment al Tribunal
de Comptes totes les resolucions i els acords que han adoptat el president de I'entitat local i el
Ple de la corporacié contraris a les objeccions que ha formulat la Intervencié, aixi com un
resum de les principals anomalies detectades en matéria d'ingressos.

A. GRAU DE COMPLIMENT

Classificacio per tipus d'entitat i per trams de poblacié

El grau de compliment de l'obligacio de trametre la informacié, a 31 de desembre de 2016, per
tipus d'entitat local i per illes es mostra en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.1.A. COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

Tipus d'entitat
Consells insulars 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4
Ajuntaments 4 4 7 7 5 5 56 56
Més de 300.000 h. 1 1 1 1

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 1 1 1 1
Entre 25.001 i 50.000 h. 4 4 2 2 4 4 10 10
Entre 5.001 i 20.000 h. 19 19 4 4 1 1 24 24
Entre 1.001i 5.000 h. 15 15 1 1 16 16
Menys de 1.000 h. 4 4 4 4
Entitat local menor
Mancomunitats 1 1 1 2 1

Un 81,6 % dels organs interventors de I'ambit subjectiu ha trameés la informacié relativa a la
funcio interventora corresponent a I'exercici 2014, i un 80,3 % respecte a I'exercici 2015.

Els organs interventors de les mancomunitats son els més incomplidors i, aixi, només un
40,0 % a l'exercici 2014 i un 20,0 % a I'exercici 2015 han tramés la informacio.

No han trames la informacio relativa a la funcié interventora corresponent als dos exercicis de
I'ambit temporal de I'iInforme els organs interventors de les entitats locals seguents:

Ajuntaments:
Algaida Campanet Mancor de la Vall
Banyalbufar es Migjorn Gran Puigpunyent
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Binissalem Estellencs Sineu

Bunyola

Entitat local menor:

ELM de Palmanyola

Mancomunitats:

Es Raiguer Migjorn de Mallorca Pla de Mallorca

Les mancomunitats Nord de Mallorca i Sud de Mallorca, que estaven inactives, es varen
dissoldre durant els exercicis 2015 i 2016 i, per aquest motiu, no s'han inclos en l'ambit
subjectiu.

Compliment en termini

La Instruccié que regula la remissio telematica d'informacioé sobre acords i resolucions de les
entitats locals contraris a objeccions formulades per interventors locals i anomalies detectades
en materia d'ingressos, aixi com sobre acords adoptats amb omissio del tramit de fiscalitzacio
previa, aprovada per I'Acord del Ple del Tribunal de Comptes de 30 de juny de 2015, estableix
que el termini legal per trametre la informacio relativa a I'exercici 2014 es va exhaurir el 15
d'octubre de 2015 i de I'exercici 2015, el 30 d'abril de 2016. El quadre segiient mostra el nivell
de compliment per tipus d'entitat i, en el cas dels ajuntaments, per tram de poblacio:

RP 2014-15. I11.1.A. COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO EN TERMINI. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

) ) Total entitats Total enviats No enviats
Tipus d'entitat

Consells insulars 4 4 4 4 1 3 4
Ajuntaments 66 66 56 56 13 7 43 49 10 10
Més de 300.000 h. 1 1 1 1 1 1

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 1 1 1 1 1 1

Entre 25.001 i 50.000 h. 10 10 10 10 2 8 10

Entre 5.001 i 20.000 h. 27 27 24 24 7 6 17 18 3 3

Entre 1.001i 5.000 h. 21 21 16 16 4 12 16 5 5

Menys de 1.000 h. 6 6 4 4 4 4 2 2
Entitat local menor 1 1 1 1
Mancomunitats 5 5 2 1 2 1 3 4

Només un 18,4 % dels organs interventors de les entitats locals han trames la informacio en
termini corresponent a I'exercici 2014, i un 9,2 % respecte a la informacid de I'exercici 2015.
Cap dels organs interventors dels consell insulars va trametre la informacid corresponent a
I'exercici 2015 en termini, i cap dels organs interventors de les mancomunitats, la informacié
dels exercicis 2014 i 2015. El nivell de compliment en termini dels organs interventors dels
ajuntaments és del 19,7 % a l'exercici 2014 i del 10,6 % a l'exercici 2015.
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El nivell de compliment de la remissié en termini per illes i per tipus d'entitat €s el segient:
RP 2014-15. Ill.1.A. COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO EN TERMINI. CLASSIFICACIO PER ILLES | TIPUS DENTITAT

Total entitats Total enviats No enviats

Tipus d'entitat

Mallorca 59 59 46 45 13 7 33 45 13 14
Consell insular 1 1 1 1 1 1
Ajuntaments 53 53 44 44 12 7 kY 44 9 9
Entitat local menor 1 1 1 1
Mancomunitats 4 4 1 1 3 4
Menorca 9 9 8 8 8 8 1 1
Consell insular 1 1 1 1 1 1
Ajuntaments 8 8 7 7 7 7 1 1
Eivissa 7 7 7 7 1 6 7
Consell insular 1 1 1 1 1 1
Ajuntaments 5 5 5 5 1 4 5
Mancomunitat 1 1 1 1 1 1
Formentera 1 1 1 1 1 1

Cap entitat de Menorca ha trameés la informacié sobre la funcié interventora en termini de cap
dels dos exercicis. D'Eivissa, només el 14,3 % respecte a l'exercici 2014. Les entitats de
Mallorca, un 22,0 % respecte al 2014 i un 11,9 % respecte al 2015.

En I'annex Ill.1 es mostra informacio relativa al compliment de cada una de les entitats locals.

B. CERTIFICATS NEGATIUS

En I'apartat 1l de la Instrucci6 del Tribunal de Comptes s'estableix que, en el suposit que durant
I'exercici no s'hagi adoptat cap acord contrari a objeccions formulades ni hi hagi cap expedient
amb omissio de fiscalitzacié previa, ni s'hagin detectat anomalies en materia d'ingressos, s'ha
de deixar constancia amb un certificat negatiu. El quadre seguent mostra un resum dels
certificats negatius per tipus d'entitat i per tram de poblacio:

RP 2014-15. 111.1.8. COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO. CERTIFICATS NEGATIUS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT| TRAMS DE

POBLACIO
Tipus d'entitat Certificats negatius
Consells insulars 4 3 4 4 3 4 2 1 3
Ajuntaments 56 32 50 50 3 56 3 48 48 29
Més de 300.000 h. 1 1 1 1

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 1 1 1
Entre 25.001 i 50.000 h. 10 5 9 9 5 10 5 8 9
Entre 5.001 i 20.000 h. 24 10 22 20 9 24 9 22 18
Entre 1.001 i 5.000 h. 16 13 15 15 13 16 13 14 15 12
Menys de 1.000 h. 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Entitat local menor
Mancomunitats 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1
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El 58,1 % dels organs interventors de les entitats locals que va trametre la informacio sobre la
funcio interventora corresponent a I'exercici 2014 va trametre un certificat negatiu. Respecte a
I'exercici 2015, va ser un 49,2 % dels organs interventors de les entitats locals el que va
trametre un certificat negatiu.

Els organs interventors de les mancomunitats que han complert I'obligacio d'informar certifiquen
negativament els dos exercicis.

C. ACTUACIONS PER INCREMENTAR EL GRAU DE COMPLIMENT

La Sindicatura de Comptes, a fi d'incrementar el grau de compliment de l'obligacié d'informar
sobre la funcio interventora corresponent als exercicis 2014 i 2015, ha realitzat les actuacions
segulents:

— Requeriment mitjancant carta certificada, el 5 d'octubre de 2016, a les vint-i-cinc
entitats locals que, en aquesta data, no havien trames la informacio.

— Requeriment mitjangant carta certificada, el 28 d'octubre de 2016, a les devuit entitats
gue, en aquesta data, no havien trames la informacio.

— Publicaci6 mensual, a partir de dia 31 de desembre de 2016, al portal web de la
Sindicatura de Comptes, de la relacié d'organs interventors de les entitats locals que
han trames la informacio de resolucions i acords que han adoptat el president o el Ple
de la corporacié contraris a objeccions formulades, amb indicacié dels que ho han fet
en termini o fora de termini i dels que no han complert I'obligacié esmentada.

Les accions esmentades sobre el compliment de I'obligacié de trametre la informacié varen
tenir I'efecte seguent:

— Entre el primer i el segon requeriment, 10 organs interventors de les entitats locals de
I'ambit subjectiu de I'Informe varen trametre les relacions anuals d'acords contraris a
objeccions (4 corresponents a l'exercici 2014 i 6 corresponents a l'exercici 2015),
nombre que suposa el 8,1 % del total de trameses d'informacid.

— Entre el segon i la data de tall d'aquest Informe, 31 de desembre de 2016, varen
trametre la informacié 7 organs interventors (3 corresponents a l'exercici 2014 i 4
corresponents a l'exercici 2015), nombre que suposa el 5,7 % del total de trameses
d'informacio.
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2. ASPECTES GENERALS DE CONTROL
REALITZAT PER LES ENTITATS LOCALS

INTERN

En l'apartat seguent s'analitzen diferents aspectes del sistema de control intern a partir de la
informacié comunicada per les entitats de I'ambit subjectiu mitjancant la plataforma en
compliment de la seva obligacié periodica respecte d'aixo, i mitjancant un guestionari que es va
trametre a totes les entitats de I'ambit subjectiu per completar la informacio.

Potencials indicadors de debilitats del sistema de control intern son, entre d'altres, la
inexisténcia d'acords contraris a objeccions, la forma d'ocupacié del lloc de treball d'interventor,
I'aplicaci6 d'un sistema de fiscalitzacid previa limitada (sense complementar amb controls
financers posteriors en els termes prevists a l'art. 219 del TRLRHL), I'abséncia de controls
financers i d'eficacia, el nivell de procedimentacié de les activitats de control i l'assignacié
comparativament baixa de recursos al sistema de control, els quals s'analitzen en aquest
apartat.

A. ANALISI DEL SISTEMA DE CONTROL DE LES ENTITATS QUE CERTIFIQUEN
NEGATIVAMENT

La certificacié negativa a l'existencia d'acords contraris a objeccions, expedients amb omissio
de fiscalitzaci6 prévia i anomalies d'ingressos té tres possibles explicacions: una gestio
economica financera i pressupostaria escrupolosament legal d'acord amb el criteri de I'd6rgan
interventor; una gestié amb objeccions perd que assumeixen i corregeixen els organs de gestid
de I'entitat, o un sistema de control intern inefectiu.

Analisi segons el sistema de control

En l'apartat Il de la Instrucci6 del Tribunal s'estableix trametre informacié general relativa al
funcionament del control intern de I'entitat local, aixi com a questions concretes vinculades a
I'exercici de l'esmentat control. Entre d'altres, si l'entitat local ha establert un sistema de
fiscalitzacio previa limitada o de requisits basics 0 no es realitzen controls financers.

El resum per tipus d'entitat de les entitats que han informat negativament és el segtent:

RP 2014-15. I1.2.A. CONTROL INTERN. CERTIFICATNEGATIU. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

Tipus d'entitat

Consells insulars

Certificat
negatiu de tot

Fiscalizacio
prévia lim.

Sense control
financer

Certificat
negatiu de tot

Fiscalitzacio
prévia lim.

Sense control
financer

Ajuntaments

29

27

Més de 300.000 h.

Entre 75.001 i 100.000 h.
Entre 50.001 i 75.000 h.
Entre 25.001 i 50.000 h.
Entre 5.001 i 20.000 h.
Entre 1.001i 5.000 h.
Menys de 1.000 h.

Entre 100.001 i 300.000 h.

10
24
16

13

10
24
16

12

Entitat local menor

Mancomunitats
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El 58,1 % de les entitats ha certificat negativament a I'exercici 2014 i el 49,2 %, a l'exercici 2015
respecte a I'existéncia d’acords contraris a objeccions, expedients amb omissio de fiscalitzacio
prévia i anomalies d’ingressos. La variaci6 meés significativa son els consells insulars, que
passen de 3 que varen certificar negativament a I'exercici 2014 a cap a l'exercici 2015. El
100 % dels ajuntaments amb menys de 1.000 habitants i de les mancomunitats certifica
negativament ambdds exercicis.

A efectes de comparatius respecte a les entitats locals que han certificat positivament, el resum
dels sistemes de control es mostra en el quadre seguent:

RP 2014-15. I11.2.A. CONTROL INTERN. COMPARACIO DELS SISTEMES DE CONTROL.

Concepte
Negatives | Positives
Fiscal. previa limitada + control financer 1 1,6% 100,0% 2 3,3% 100,0%
Fiscal. prévia limitada 15 24,2% 46,7% 53,3% 15 24,6% 40,0% 60,0%
Fiscal. previa plena + control finanacer 3 4.8% 66,7% 33,3% 3 4.9% 66,7% 33,3%
Fiscal. prévia plena 43 69,4% 62,8% 37,2% 41 67,2% 53,7% 46,3%
Total 62 100,0% 58,1% 41,9% 61 100,0% 49,2% 50,8%

Les entitats locals amb un sistema de fiscalitzacié previa limitada certifiquen positivament
I'existéncia d’incidéncies respecte al control intern per sobre de les que tenen implantat un
sistema de fiscalitzacié previa plena, en ambdds exercicis fiscalitzats.

Analisi segons forma d'ocupacio del lloc de treball d'interventor i el nombre d'habitants

Si es considera la resposta del questionari relativa a la situacioé de la persona que ocupa el lloc
d'interventor i als habitants de cada entitat local, s'obtenen unes variacions significatives:

RP 2014-15.111.2.A.CONTROL INTERN. TEMPORALITAT INTERVENTORS |NOMBRE D'HABITANTS

50% - 45,9% 64 - 70
45%

40% 37,8% [ 60
35% - - 50
30% h - 40
25% -

20% - 30
15% 9 - 20
10% - ;
5% - 10
0% - v v -0

Negatives Positives
M Interventor accidental o interi (%) ™ Nombre d'habitants (en milers)

El 37,8 % dels organs interventors que varen certificar negativament I'exercici 2014 i/o 2015
tenia d'interventor una persona amb un nomenament accidental o interi, mentre que un 45,9 %
va certificar positivament.

La grandaria de l'entitat local, d'acord amb la poblacid, presenta una variacié significativa, atés
que els organs interventors que varen certificar negativament I'exercici 2014 i/o 2015
corresponien a entitats locals que tenien de mitjana 19.000 habitants, mentre que els que ho
varen fer positivament corresponien a entitats locals que tenien de mitjana 64.000 habitants.
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B. ANALISI DE L'ABAST DE LA FUNCIO INTERVENTORA

La fiscalitzacio prévia, que és una funcié d'intervencio preventiva pel moment temporal en que
es realitza, es pot simplificar respecte al seu abast, a fi de contribuir a una gestié6 més agil
d'acord amb l'art. 219 del TRLRHL. Aquesta possibilitat pot conduir a un debilitament del
sistema de control intern si no es compleix la condicié de realitzar una fiscalitzacié plena amb
posterioritat sobre una mostra representativa, aixi com estableix el punt 3 de l'article esmentat.

Fiscalitzacio prévia limitada o basica

L'abast de la funcié interventora previa de les entitats locals que han implantat un sistema
limitat o basic d'acord amb l'art. 219 del TRLRHL s'ha obtingut de la informacié tramesa
mitjancant la Plataforma de rendicié de comptes i es resumeix en el quadre segient:

RP 2014-15, 111.2.8. CONTROL INTERN. SISTEMA DE CONTROL INTERN. CLASSIFICACIO PER TIPUS DENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

Tipus d'entitat i i
i
im. im.
4 2 2 2 2 4 2 2 2

Consell insular

Ajuntament 56 14 14 13 4 8 56 15 15 14 5
Més de 300.000 h. 1 1
Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Entre 25.001 i 50.000 h. 10 3 3 3 3 10 3 3 3 2
Entre 5.00120.000 h. 24 7 7 7 3 24 8 8 8 3
Entre 1.001 i 5.000 h. 16 3 3 2 1 16 3 3 2 1
Menys de 1.000 h. 4 4

Entitat local menor

Mancomunitat 2 1

El 25,8 % de les entitats realitzava fiscalitzacié previa limitada o basica durant I'exercici 2014 i
aguest percentatge es va incrementar en 2,1 punts percentuals a I'exercici 2015.

Abast del control intern implantat per les entitats amb fiscalitzacié prévia limitada o basica:

RP 2014-15. 111.2.8. CONTROL INTERN. FISCALITZACIO PREVIALIMITADAI CONTROL FINANCER

120%

100%

80% -

60% 1

40%

20% - 35,3%

i 5.9%
2014 2015

0% -

MExisténcia MExisténciaicompetencia M Fisc.prévialimitada [ Fisc.previalimit. i control fin. M Control financer
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El 6,3 % de les entitats amb un sistema de fiscalitzaci6 previa limitada només revisa l'existencia
de credit, el 31,3 % també revisa la competéncia de I'drgan que aprova la despesa, un 56,3 %
revisa els anteriors i altres aspectes, i un 6,3 %, apart de la fiscalitzacio prévia completa,
realitza també controls financers.

El 18,8 % dels organs interventors de les entitats que declaren haver implantat fiscalitzacions
previes limitades, independentment del seu abast, va realitzar controls financers a l'exercici
2014 iel 17,6 %, a I'exercici 2015.

Incidencies:
- El questionari que s'ha trames tenia un doble objectiu: complementar la informacié de la
Plataforma, aixi com contrastar-ne la correccid. Les proves de coherencia fetes respecte
d'aquest segon objectiu han donat com a resultat que hi ha confusié respecte a I'establiment o
no de la fiscalitzacié previa limitada. Tretze ajuntaments i un consell insular presenten
contradiccions entre les respostes al questionari i als formularis de la Plataforma corresponents
als exercici 2014 i 2015.

- D'acord amb l'art. 219.3 TRLRHL, les obligacions o les despeses sotmeses a la fiscalitzacié
prévia limitada han de ser objecte d'una fiscalitzaci6 plena amb posterioritat. Devuit
ajuntaments que declaren haver establert la fiscalitzacio prévia limitada, ja sigui als formularis
de la Plataforma o al questionari, afirmen que no realitzen una fiscalitzacié plena amb
posterioritat.

Control financer

El control financer és un complement necessari de la funcié interventora. La renuncia al seu
exercici limita significativament I'abast del sistema de control intern i impossibilita que aquest
pugui assolir tots els seus objectius. A més, el control financer és un instrument essencial per al
seguiment i el control del compliment del principi d'estabilitat pressupostaria. A continuacio, es
mostra un grafic que resumeix les actuacions de control financer realitzades per les entitats
locals de I'ambit subjectiu, durant els exercicis 2014 i 2015, d'acord amb la informacio extreta
de la plataforma:

RP 2014-15. 111.2.B. CONTROL FINANCER

9% 140
8%
% 4
6% -
5%
4% -
3%
2% 1
1% -
0%

- 120

- 100

2014 2015

W % d'entitats que realizencontrols financers M Nombre informes
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El control financer, aixi com esta previst en l'art. 220 del TRLRHL, només I'ha practicat un
6,6 % de les entitats locals a I'exercici 2014 i un 8,2 % a l'exercici 2015, amb un resultat de 16 i
122 informes, respectivament. Cal recordar que un 54,5 % de les entitats de I'ambit subjectiu té
entitats dependents.

Un dels controls financers més necessaris és el que es realitza sobre la nomina. Aquest grafic
en resumeix l'aplicacio per part de les entitats fiscalitzades d'acord amb la informacio extreta
dels guestionaris:

RP 2014-15.111.2.8.CONTROL FINANCER . NOMINA

100%
90%

70%
60% -
50%
40% 1
30%
20%
10%
0%

Métode Periodicitat

| % Comprovacié mostreig ® % Comprovacio total ®Periodicitat anual = Periodicitat >any * Periodicitat <any ®Mai

Un 14,8 % d'organs interventors afirma no realitzar aquest control. La majoria revisa la integritat
de la ndomina, un 55,6 %, i ho fa amb una periodicitat inferior a I'exercici, un 53,1 %.

Incidencies:

- Hi ha 20 organs interventors d'entitats locals que indiquen en el qlestionari que realitzen
controls financers, pero, segons la informacié que figura en la Plataforma de rendicié de
comptes, no n'’han realitzat cap durant els exercicis 2014 i 2015.

- De les 19 entitats locals amb organismes autbnoms actius, sis organs interventors afirmen en
el questionari realitzar controls financers i, d'aquests, nomeés tres especificament d'aquest tipus
d'entitats.

- De les 22 entitats locals que tenen societats mercantils, 12 organs interventors indiquen en el
guestionari que fan controls financers i d'aquests només 10, especificament d'aquestes
societats.

- Respecte a la nomina, un 18,5 % dels organs interventors de les entitats locals indica en el
questionari que no la revisa mai o ho fa amb una periodicitat superior a I'any
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Control d'eficacia

Els objectius operatius del control intern, per ser plenament assolits, requereixen la realitzacio
de controls sobre I'economia, I'eficiencia i I'eficacia en I'Gs dels recursos de qué disposa l'entitat
local per a la consecucio de les seves finalitats.

A continuacio, es mostra un grafic que resumeix les actuacions de control d'eficacia realitzades
per les entitats locals de I'dmbit subjectiu, durant els exercicis 2014 i 2015, d'acord amb la
informacio extreta dels quiestionaris:

RP 2014-15.111.2.B.CONTROL D' EFICACIA

Respecte als que han contestat afirmativament

100%
90% - 1,2%
80%
70%
60%
50% <
40%
30%
20%
10%
0%

50,0%
75,0%

12,5%

12,5%

9,9%

SiINO Tipus Regulacio
M Realitzen controls mNorealitzencontrds ~ mNo contesten W Tots tres aspectes Dos aspectes
Un aspecte M Ales bases d'execuci6 M Aunreglament intern Amb unaltre instrument ~ No esta regulat

Només un 9,9 % dels organs interventors de les entitats locals realitzen controls d'eficacia, i
d'aquests només 3 realitzen controls sobre el compliment dels objectius, sobre el cost de
funcionament i el rendiment dels serveis i les inversions. Respecte a la seva regulaci6, dels
organs interventors de les entitats locals que afirmen realitzar aquest tipus de control, només 1
el té regulat en les bases d'execucié del pressupost.

En I'annex 1ll.1 es mostra informacié relativa al compliment de cada una de les entitats locals
de I'ambit subjectiu.

Informes de I'0Organ interventor sobre el pressupost

El pressupost €s un instrument imprescindible per exercir el control intern. La seva correcta
formulacio, la seva gesti6 d'acord amb els preceptes legals, i el seu seguiment des d'un punt de
vista economic financer contribueixen a l'eficacia del sistema de control intern.

Els organs interventors de les entitats locals de I'ambit subjectiu han informat desfavorablement
respecte a l'aprovacié del pressupost general, les modificacions de credit tramitades durant
I'exercici o la liquidacio del pressupost corresponent als exercicis 2014 i 205 d'acord amb el
guadre seguent:
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RP 2014-15. 111.2.B. CONTROL INTERN. INFORMES NEGATIUS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE
POBLACIO

2014

! Informe negatiu Informe negatiu
Tipus d'entitat

Aprovacio del | Modificacions | Liquidacio del | Aprovacié del | Modificacions | Liquidacio del

pressupost del pressupost pressupost pressupost del pressupost pressupost

Consells insulars
Ajuntaments 2 3 3 2
Més de 300.000 h.
Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 1
Entre 25.001 i 50.000 h. 1 1

Entre 5.001 i 20.000 h. 1 2 1
Entre 1.001 i 5.000 h. 1 1 1

Menys de 1.000 h.
Entitat local menor

Mancomunitats

El nombre d'entitats locals amb informes desfavorables respecte a I'aprovacio del pressupost
general, les modificacions del pressupost tramitades o la liquidacié del pressupost dels
exercicis 2014 i 2015 no arriben al 5 % del total en cap dels dos exercicis.

Aquestes entitats locals son els ajuntaments seguents:

1

Alcudia Modificacions del pressupost de I'exercici 2015

Calvia Liquidacio del pressupost de I'exercici 2015

Lloseta Modificacions i liquidacié del pressupost de I'exercici 2015
Manacor Aprovacio del pressupost general de I'exercici 2014

Mao Aprovacio del pressupost general de I'exercici 2015

Petra Aprovacio i modificacions del pressupost de l'exercici 2015
Selva Aprovacio del pressupost general de I'exercici 2014

! Eliminat en virtut d'al-legacions. L'Ajuntament d'Alaior, tot i que a la informaci6 tramesa a la Plataforma de rendici6 va indicar incorrectament
que l'Informe d'Intervencié sobre I'aprovacié del pressupost de l'exercici 2015 era desfavorable, en al-legacions ha aportat I'Informe
d'Intervencié a l'aprovacio del pressupost de l'exercici 2015 i I'Informe d'Intervencié d'avaluacié del compliment del principi d'estabilitat
pressupostaria del pressupost de I'exercici 2015, ambdoés favorables.
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C. ALTRES ASPECTES D'INTERES

Procedimentaci6 d'activitats de control

Dos components del control intern, entorn de control i activitats de control, depenen de la
definicio i la implantacié de politiques i de procediments per part de la direccio.

A continuacié, es mostra un grafic resum del seu compliment per part de les entitats locals de
I'ambit subjectiu:

RP 2014-15. 111.2.C. PROCEDIMENTACIODE LES ACTIVITATS DE CONTROL

100%

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40%

30% -

20% 1 37,0%
10% - 20,5% e

0% -

Fiscalitzacié prévia Objeccions Exp. amb omissio de Expedients de REC ~ Control financer
limitada fiscalit. previa

W Si, disposen d'un procediment M No disposen de procediment Ms/d

Una Unica entitat local, 1,4 % del total, disposa d'una guia o0 manual de procediment de caracter
intern en relaci6 amb les funcions de fiscalitzacié previa. Un 97,3 % de les entitats locals de
I'ambit subjectiu reconeixen que no en disposen.

Només el 20,5 % de les entitats locals ha establert procediments d'aspectes clau de I'activitat
interventora com la tramitacio dels expedients amb objeccions. En el cas dels expedients amb
omissié de fiscalitzacio prévia, és un 12,3 % de les entitats locals.

La tramitacié d'expedients de reconeixement extrajudicial de credit destaca amb un 37,0 %
d'entitats que disposen d'un procediment.

Respecte als controls financers, només un 11,0 % d'entitats locals els té regulats.

Incidencia:
- Cap entitat local disposa de procediments normalitzat per realitzar les funcions de fiscalitzacio

prévia, la tramitacio dels expedients amb objeccions, la tramitacié dels expedients amb omissié
de fiscalitzacio prévia i la tramitacio dels expedients de reconeixement extrajudicial de credit.
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Recursos destinats al control i la seva situacio

La dotacid de recursos destinats al control intern de les entitats locals i les seves condicions es
poden valorar amb el grafic seguent:

RP 2014-15. 111.2.C. RECURSOS | FORMA DE NOMENAMENT DE LA PERSONA QUE OCUPAELLLOC

9.000 120%
8.000 -
7.000 -
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 87,0% - 40%
2.000 -
1.000 -

0 -

- 100%

- 80%

- 60%

- 20%

- 0%

Pressupost / empleat Nomenament Interi Accidental

W Pressupost per empleat de control (en milers d'euros) ™ Funcionari amb habilitacié de caracer nacional
Nomenament accidental Funcionari interi
No contesten W Més 4 anys enellloc
Menys de 4 anys en el lloc

La mitjana de pressupost a fiscalitzar per empleat de la unitat d'Intervencié és de 8.164 milers
d'euros. La dispersié de les dades és elevada i, aixi, el maxim i el minim se situen en 106.472
milers d'euros de I'Ajuntament de Palma i 336 milers d'euros de I'Ajuntament de Lloret de
Vistalegre, respectivament. Només un 53,4 % de les entitats locals disposa d'una persona que
ocupa el lloc d'interventor que és funcionaria amb habilitacié de caracter nacional, en el 15,8 %
ocupa el lloc una persona amb nomenament accidental i, d'aquests, un 87,0 % duu més de 4
anys en el carrec. Respecte als casos en qué és un interi el que ocupa el lloc, que s6n un
21,2 %, el 45,2 % duu més de 4 anys.

Percepcio de control

La valoracio del sistema de control per part dels mateixos organs interventors, en un exercici i
en un periode de tres anys consecutius, es resumeix en el grafic seguent:

RP 2014-15. 111.2.C. PERCEPCIO DE CONTROL EFECTIU

80,4
80,2 -
80,0 -
79,8 1
79,6 1
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En un exercici En un periode de tres exercicis consecutius
W Percentatge de controlefectiu del pressupost consolidat
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Els organs interventors consideren que el seu model de control assegura, amb els mitjans
propis i externs, un control efectiu del pressupost general consolidat en un exercici del 79,0 % i
del 80,2 % en un periode de tres exercicis consecutius. La dispersié és molt elevada i, aixi,
tenim maxims i minims en ambdds casos del 100 % i del 25 %, respectivament.

Un 20,5 % dels organs interventors de les entitats locals no fa cap estimacio respecte al control
d'ambdés periodes. Un 6,8 % afirma que el control efectiu resultant en un periode de tres
exercicis no arriba a un 50 % del pressupost consolidat.

3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS

La funcio interventora, d'acord amb l'art. 214 del TRLRHL, té per objecte fiscalitzar tots els
actes que donin lloc al reconeixement, la liquidacié i la cancel-lacié6 de drets i d'obligacions,
amb la finalitat que la gestio s'ajusti a la legalitat vigent, és a dir, I'objectiu de compliment de la
normativa. L'organ interventor examina actes, documents o expedients i, en els casos en qué
esta en desacord amb el fons o la forma, ha de formular les seves objeccions per escrit abans
de l'adopcid de I'acord o resolucid, aixi com estableix I'art. 215 del TRLRHL. Els acords o les
resolucions adoptats, tot i les objeccions formulades per I'6rgan interventor, sén els que s'han
d'informar al Tribunal de Comptes d'acord amb l'art. 218 del TRLRHL. Aquesta informacio és
il-lustrativa sobre el sistema de control intern de I'entitat local.

Es resumeix aquesta activitat de control en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. RESUM

- Total d ?nh.tats quelr?an Nombre d'entitats que informen d'acords Nombre d'acords Import§ dels acords
Tipus d'entitat tramés informacié (en milers d'euros)

Consells insulars 4 4 1 25,0% 2 50,0% 5 11 6.153 1.406
Ajuntaments 56 56 24 42,9% 25 44.6% 1.835 1.733 28.920 35.325
Mancomunitats 2 1

Total 62 61 25 40,3% 27 44.3%| 1.840 1.744 35.073 36.732

Un total de 1.840 acords durant I'exercici 2014 i 1.744 acords durant l'exercici 2015, s'han
adoptat en contra de I'objeccié de I'organ interventor. L'import economic resultant d'aquests
acords ha estat de 35.073 milers d'euros a I'exercici 2014 i de 36.732 milers d'euros a l'exercici
2015.

Els organs de govern dels ajuntaments sén els que adopten més resolucions amb l'informe
desfavorable de I'drgan interventor, en concret 32,8 acords de mitjana per entitat durant
I'exercici 2014 i 30,9 acords de mitjana durant I'exercici 2015.

Els consells insulars només han adoptat de mitjana 1,3 acords i 2,8 acords durant els exercicis
2014 i 2015, respectivament.

Els organs interventors de les mancomunitats no han informat de cap acord adoptat amb
I'objeccio de I'drgan interventor.
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A. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAM DE POBLACIO

Classificacio per tipus d'entitat i trams de poblacié

A continuacio, es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, per illes i per trams de poblacio
(en el cas d'ajuntaments) amb el nombre d'acords contraris a objeccions comunicats pels
organs interventors de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe.

RP 2114-15. 111.3.A. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

Tipus d'entitat
Consells insulars 5 10 1 5 1
Ajuntaments 1.1 1.672 100 27 24 34 1.835 1.733
Més de 300.000 h. 8 18 8 18

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 2 6 2 6
Entre 25.001 i 50.000 h. 197 314 86 16 24 34 307 364
Entre 5.001 i 20.000 h. 1.475 1.284 14 " 1.489 1.295
Entre 1.001 i 5.000 h. 29 50 29 50

Menys de 1.000 h.
Mancomunitats

Els organs de govern de les entitats locals de Mallorca son els que adopten més resolucions
amb linforme desfavorable de l'drgan interventor, en concret, 37,3 acords per entitat en
I'exercici 2014 i 37,4 acords en l'exercici 2015. Molt per sota hi ha les entitats de Menorca amb
12,51 3,4 al 2014 i al 2015, respectivament, i les d'Eivissa al voltant dels 4 acords en ambdds
exercicis.

Per trams de poblacio, destaquen els ajuntaments amb poblacions entre 5.000 i 20.000
habitants, amb una mitjana de 62,0 acords per entitat en I'exercici 2014 i 54,0 en l'exercici
2015. Els ajuntaments de menys de 5.000 habitants destaquen pels pocs acords amb
objeccions de mitjana que presenten, en concret, 1,5 en I'exercici 2014 i 2,5 en I'exercici 2015.

A continuacid, es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, per illes i per trams de poblacié
(en el cas d'ajuntaments) amb l'import dels d'acords contraris a objeccions comunicats pels
organs interventors de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe.

RP 2014-15. 111.3.A. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO (en milers d'euros)

Tipus dlentiet Mallorca
| 2014
Consells insulars 6.153 440 966 6.153 1.406
Ajuntaments 23.351 27.752 3.876 2.864 1.693 4,709 28.920 35.325
Més de 300.000 h. 7.888 6.873 7.888 6.873

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 37 31 37 31
Entre 25.001 i 50.000 h. 7.636 9.249 3.864 2.851 1.693 4.709 13.193 16.810
Entre 5.001 i 20.000 h. 7.652 11.489 12 12 7.665 11.502
Entre 1.001 i 5.000 h. 139 110 139 110

Menys de 1.000 h.
Mancomunitats
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B. CLASSIFICACIO PER TIPUS | MODALITAT D'EXPEDIENT
La classificacio dels acords en funcio del tipus de despesa es mostra en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.3.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CLASSIFICACIO SEGONS EL TIPUS | LA MODALITAT
D'EXPEDIENT (en milers d'euros)

Tipus de despesa Nombre Nombre
d'objeccions

d'objeccions

Despesa de personal 199 1.166 198 1.789
Expedients de contractacio 807 27.067 802 20.616
Expedients de subvencions i ajudes publiques 29 413 46 197
Determinats procediments d'execucié del pressupost 493 2.103 62 439
Operacions financeres

Operacions de dret privat 56 160 94 75
Despeses derivades d'altres procediments 240 3.547 450 0.888
Altres

Expediente de confratacion (fraccionamiento)

s./d. 16 617 92 3.728

La majoria d'acords informats que ha donat lloc a una objeccié de I'0rgan interventor son
relatius a expedients de contractacio, tant per nombre (per sobre del 40 % als dos exercicis)
com per import (per sobre del 50 % als dos exercicis).

C. CLASSIFICACIO SEGONS LA MOTIVACIO DE L'ARTICLE 216 DEL TRLRHL

La classificacié dels acords en funcié de la motivacié de l'art. 216 del TRLRHL es mostra en el
guadre seguent:

RP 2014-15. 113.3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CLASSIFICACIO SEGONS LA MOTIVACIO DE L'ARTICLE 216 DEL TRLRHL (en
milers d'euros

Causa de l'objeccio Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions
Insuficiencia de crédit 160 5.575 100 4.837
Credit proposat no adequat 13 172 13 14
Absencia de fiscalizacié dels actes que varen donar lloc a les ordres de pagament 68 1.39% 82 1.682
Omissi6 en I'ex pedient de requisits o framits essencials 1.119 22462 1115 18.018
Objecci6 derivada de comprovacions materials d'obres, subministraments, adquisicions i serveis 14 63 29 5.507
Altres mofius 466 5.407 405 6.546

L'efecte de I'objeccio depen del seu motiu i, aixi, I'art. 216 del TRLRHL estableix respecte a la
disposicio de despeses, el reconeixement d'obligacions o l'ordenacié de pagaments, que si es
tracta d'un dels cinc primers esmentats en el quadre anterior s'ha de suspendre la tramitacio de
I'expedient fins que s'esmeni. D'acord amb el quadre, el 74,7 % de les objeccions de I'exercici
2014 i el 76,8 % de I'exercici 2015 varen provocar la suspensié de la tramitacié de I'expedient.
L'omissié en l'expedient de requisits o tramits essencials és el principal motiu de les objeccions
dels organs interventors en ambdos exercicis.
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La classificacié dels acords en funcié de l'organ que els va resoldre es mostra en el quadre
seguent:

RP 2014-15. 111.3.C. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CLASSIFICACIO SEGONS
L'ORGAN QUE VA APROVAR L'ACORD (en milers d'euros)

Organ de resolucié Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions
Ple 115 11.748 161 8.822
President 1.247 20.764 1.012 23.400
Junta de Govern 478 2.561 571 4.510

D'acord amb l'art. 217 del TRLRHL, quan I'0rgan que afecta I'objeccié no esta d'acord amb
aquest, correspon al president de l'entitat local resoldre la discrepancia i la seva resolucié és
executiva. També diu que aquesta facultat no és delegable en cap cas.

Només correspon al Ple de la corporacié la resoluci6 de les discrepancies que estiguin
motivades per la insuficiencia o la inadequacié de crédit o que es refereixin a obligacions o
despeses l'aprovacié de les quals sigui de la seva competéncia.

Incidencia
- Hi ha 74 acords contraris a objeccions de I'0rgan interventor corresponents a l'exercici 2014 i
21 acords corresponents a l'exercici 2015 que estan motivats per la insuficiencia o la
inadequacié de credit pressupostari que varen ser resolts per la Junta de govern o pel president
i no pel Ple de la corporacio, aixi com determina l'art. 217 del TRLRHL.

4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO
PREVIA

Tots els actes, els documents o els expedients susceptibles de produir obligacions o drets per a
I'entitat, els ha de fiscalitzar I'organ interventor d'acord amb l'art. 214 del TRLRHL. L'omissio
d'aquest control, requisit per a I'execucié del pressupost, implica que les obligacions que se'n
puguin derivar no seran exigibles, d'acord amb l'art. 173 del TRLRHL, i que es puguin exigir
responsabilitats personals als ordenadors de la despesa i dels pagaments, d'acord amb l'art.
188 del TRLRHL. L'art. 156 de la LGP, d'aplicacio supletoria a les entitats locals, estableix que
no es pot reconeixer I'obligacid, ni tramitar el pagament, ni intervenir favorablement fins que
s'esmeni aquesta omissid. L'art. 28 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, tipifica I'omissié com una infraccié molt greu.

L'existéncia d'aquests tipus d'incidéncies son indicadors de debilitats en el sistema de control
intern de I'entitat local.
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Aquesta activitat de control es resumeix en el quadre seguent:

RP 2014-15. I11.4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. RESUM

Total d'entitats que han . ) ’ ) ) ) Imports dels acords
) i . i N Nombre d'entitats que informen d'ex pedients Nombre d'ex pedients )
Tipus d'entitat tramés la informacié (en milers d'euros)

Consells insulars 4 4 3 75,0% 5 840
Ajuntaments 56 56 6 10,7% 8 14,3%| 119 107 5.957 24.082
Mancomunitats 2 1

Total 62 61 6 9,7% 11 18,0%| 119 112 5.957 24.922

Un total de 119 expedients de l'exercici 2014, corresponents a 6 entitats locals, i 112 de
I'exercici 2015, corresponents a 11 entitats locals, han estat tramitats sense la fiscalitzacio
prévia preceptiva. L'import economic resultant d'aguests acords ha estat de 5.957 milers
d'euros a l'exercici 2014 i 24.922 milers d'euros a l'exercici 2015.

Els ajuntaments, amb una mitjana de 2,1 al 2014 i de 1,9 al 2015, son els que més tramiten
expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia. Els organs interventors de les mancomunitats
no informen de cap expedient amb aquesta circumstancia.

A. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAM DE POBLACIO

Classificacio per tipus d'entitat i tram de poblacio

A continuacio, es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, illes i trams de poblacié (en el cas
d'ajuntaments) amb el nombre d'expedients amb omissié de fiscalitzacié previa comunicats per
les entitats de I'ambit subjectiu:

RP 2014-15. I11.4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO

.
Tipus d'entitat

Consells insulars 1 1 3 5
Ajuntaments 114 99 5 5 3 119 107
Més de 300.000 h. 44 63 44 63

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.

Entre 50.001 i 75.000 h. 3 1

Entre 25.001 i 50.000 h. 5 5 3 5 8
Entre 5.001 i 20.000 h. 66 28 66 28
Entre 1.001 i 5.000 h. 1 7 1 7

Menys de 1.000 h.
Mancomunitats

Respecte als ajuntaments, destaquen les mitjanes d'expedients per entitats de I'Ajuntament de
Palma, amb 44,0 a I'exercici 2014 i 63,0 a I'exercici 2015, i els dels ajuntaments del tram entre
5.000 i 20.000 habitants amb una mitjana de 2,8 a I'exercici 2014 i 1,2 a I'exercici 2015.

La mitjana de les entitats de lilla de Mallorca destaca amb un 2,5 a l'exercici 2014 i 2,2 a
I'exercici 2015. Les altres illes no arriben en cap dels dos exercicis a un expedient informat de
mitjana.
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A continuacio, es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, illes i trams de poblacio (en el cas
d'ajuntaments) amb l'import dels expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia comunicats per
les entitats de I'ambit subjectiu:

RP 2014-15. I114.A. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT| TRAMS DE POBLACIO

Tipus d'entitat Mallorca

Consells insulars 25 27 787 840

Ajuntaments 5.931 16.972 26 70 7.040 5.957 24.082
Més de 300.000 h. 5.049 16.738 5.049 16.738
Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.
Entre 50.001i 75.000 h. 215 33 215 33
Entre 25.001 i 50.000 h. 26 70 7.040 26 7.110
Entre 5.001i 20.000 h. 657 167 657 167
Entre 1.001i 5.000 h. 10 35 10 35
Menys de 1.000 h.

Mancomunitats

B. CLASSIFICACIO PER TIPUS | MODALITAT D'EXPEDIENT

La classificacié dels expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia en funcidé del tipus de

despesa es mostra en el quadre segtient:

RP 2014-15. 111.4.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CLASSIFICACIO SEGONS EL TIPUS
| LA MODALITAT D'EXPEDIENT (en milers d'euros)

Tipus de despesa

Nombre

Nombre

d'objeccions

d'objeccions

Despesa de personal 6 36 13 7.143
Expedients de contractacié 104 5.254 92 17.641
Expedients de subvencions i ajudes publiques 4 5 2 36
Determinats procediments d'execucid del pressupost 3
Operacions financeres

Operacions de dret privat 2 61 1 70
Despeses derivades d'altres procediments 3 601 2 29

La majoria d'expedients amb omissié de fiscalitzacid previa son relatius a expedients de
contractacio, tant per nombre (per sobre del 80 % en els dos exercicis) com per import (per
sobre del 70 % en els dos exercicis).
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C. CLASSIFICACIO SEGONS LA CAUSA DE LA INFRACCIO

La classificacié dels expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia en funcio de la causa de la
infraccié es mostra en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.4.C. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CLASSIFICACIO SEGONS LA MOTIVACIO DE L'ARTICLE 216
DEL TRLRHL (en milers d'euros)

Causa de I'objeccié Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions
Insuficiéncia de credit 17 2.235 1 162
Credit proposat no adequat 7 3
Abséncia de fiscalizacio dels actes que varen donar lloc a les ordres de pagament 38 183 21 179
Omissio en I'ex pedient de requisits o framits essencials 10 1.257 38 8.097
Objecci6 derivada de comprovacions materials d'obres, subministraments, adquisicions i serveis 2 9
Altres motius 47 2.251 50 16.476

Entre els motius concrets destaquen per nombre I'absencia de fiscalitzaciéo dels actes que
varen donar lloc a les ordres de pagament a l'exercici 2014 i I'omissié en l'expedient de
requisits o tramits essencials a I'exercici 2015.

D. CLASSIFICACIO SEGONS L'ORGAN QUE VA APROVAR ELS ACORDS

La classificacié dels expedients amb omissié de fiscalitzacié previa en funcié de I'drgan que els
va resoldre es mostra en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.4.D. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CLASSIFICACIO SEGONS L'ORGAN
QUE VA APROVAR L'ACORD (en milers d'euros)

Organ de resolucié Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions
President 1 10 8 69
Junta de Govern 5 142
Regidoria 61 660 19 7.849
Departament 3 215 2 60
Area 52 5.069 77 16.778
Servei 2 3
Altres 1 25

Els organs gestors que aproven més acords, dels quals es deriven el reconeixement
d'obligacions o drets, amb lI'omissio de fiscalitzacié prévia, son les regidories i les arees. No cal
recordar que aquest incompliment legal pot suposar una responsabilitat personal, aixi com
estableix I'art. 188 del TRLRHL.
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5. ANOMALIES D'INGRESSOS

L'abast de la funcio interventora també inclou els ingressos i, aixi, l'art. 214 del TRLRHL
estableix que s'han de fiscalitzar tots els actes que donin lloc al reconeixement i la liquidacié de
drets, i a la seva recaptacio.

Aquesta activitat de control es resumeix en el quadre seguent:

RP 2014-15. 111.4. ANOMALIES D'INGRESSOS. RESUM (en milers d'euros)

) ) Total d'entats que han Nombre d'entitats que informen d'anomalies Nombre d'anomalies Imports de les
Tipus d'entitat tramés informacio anomalies

Consells insulars 4 4 15 34
Ajuntaments 56 56 52 92,9% 53 94,6% 16 30 421 1.026
Mancomunitats 2 1 2 100,0% 1 100,0%

Total 62 61 54 87,1% 54 88,5% 16 45 421 1.380

L'organ interventor ha detectat un total de 16 anomalies a 6 ajuntaments en I'exercici 2014 i de
45 a 9 entitats locals en I'exercici 2015. L'import economic resultant d'aquestes anomalies ha
estat de 421 milers d'euros en I'exercici 2014 i 1.380 milers d'euros en I'exercici 2015.

A. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAM DE POBLACIO

Classificacio per tipus d'entitat i tram de poblaci6

A continuacio, es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, illes i trams de poblacio6 (en el cas
d'ajuntaments) amb el nombre d'anomalies d'ingressos comunicades per les entitats de I'ambit
subjectiu:

RP 2014-15. 11l.4.A. ANOMALIES D'INGRESSOS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO (en milers d'euros)

Tipus dentia
p

Consells insulars 15 15
Ajuntaments 1 15 5 15 16 30
Més de 300.000 h.

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.
Entre 50.001 i 75.000 h.

Entre 25.001 i 50.000 h. 1 1 1 1
Entre 5.001 i 20.000 h. 10 14 4 14 14 28
Entre 1.001 i 5.000 h. 1 1 1 1

Menys de 1.000 h.
Mancomunitats

La majoria d'anomalies que han detectat els oOrgans interventors es produeixen en els
ajuntaments del tram de poblacié entre 5.000 i 20.000 habitants.

Els organs interventors de les entitats locals de lilla de Menorca destaquen pel nombre
d'anomalies informades per entitat, 0,6 en I'exercici 2014 i 1,9 en I'exercici 2015.
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A continuacio es mostra un quadre resum per tipus d'entitat, illes i trams de poblacié (en el cas
d'ajuntaments) amb l'import de les anomalies comunicades per les entitats de I'ambit subjectiu.

RP 2014-15. I11.4.A. ANOMALIES D'INGRESSOS. CLASSIFICACIO PER TIPUS D'ENTITAT | TRAMS DE POBLACIO (en milers d'euros)

Mallorca Menorca Eivissa Formentera

Tipus d'entitat

Consells insulars 354 354
Ajuntaments 102 80 319 946 421 1.026
Més de 300.000 h.

Entre 100.001 i 300.000 h.
Entre 75.001 i 100.000 h.
Entre 50.001 i 75.000 h.

Entre 25.001 i 50.000 h. 232 802 232 802
Entre 5.001 i 20.000 h. 102 79 86 144 189 222
Entre 1.001 i 5.000 h. 0 2 0 2

Menys de 1.000 h.
Mancomunitats

B. CLASSIFICACIO SEGONS LA NATURALESA ECONOMICA DELS INGRESSOS

La classificacio de les anomalies d'ingressos en funcié de la naturalesa de l'ingrés es mostra en
el quadre seguent:

RP 2014-15. 113.2. ANOMALIES D'INGRESSOS. CLASSIFICACIO SEGONS EL TIPUS | MODALITAT
D'EXPEDIENT (en milers d'euros)

S Import e

d'objeccions d'objeccions
Imposts locals 14 64
Taxes 3 2 9 12
Preus publics 7 1
Subvencions 10 1 45
Transferéncies 85 1 98
Alienacié d'inversions reals
Operacions urbanistiques 232
Operacions financeres
Multes i sancions 92 5 822
Contribucions especials
Ingressos patrimonials 1 0
Alfres 7 339

Les anomalies d'ingressos detectades pels organs interventors afecten diversos tipus d'ingrés,
encara que, pel nombre en l'exercici 2014 i per I'import en I'exercici 2015, destaquen les multes
I les sancions.
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IV. RESULTATS GLOBALS OBTINGUTS DE L'ANALISI DE
LA MOSTRA

1. CRITERIS PER A LA SELECCIO DE LA MOSTRA

Els criteris per a la seleccié de la mostra d'acords contraris a objeccions, expedients amb
omissio de fiscalitzacié previa i anomalies d'ingressos, d'acord amb les indicacions establertes
pel Tribunal de Comptes, son els segilents:

— Subjectiu: els consells insulars i els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a
25.000 habitants; per tant, en total son 15 entitats locals.

— Objectiu: els acords contraris a objeccions i els expedients amb omissio de fiscalitzacié
previa per import superior a 50.000,00 euros, i les principals anomalies en materia
d’ingressos.

De l'aplicacio conjunta d'aquests criteris ha resultat la mostra seguent:

Acords contraris a objeccions
El quadre seguent resumeix la representativitat de la mostra:

RP 2014-15. 1V.1. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. MOSTRA

Imports dels acords (en milers d'euros)
Tipus dertia osts
Consells insulars 5 1 5 100,0% 5 45,5% 6.153 1.406 6.153( 100,0% 1.282]  91.2%
Ajuntaments 1.835 1.733 45 2,5% 64 3,7%| 28.920| 35325 17154 59,3%| 19.699| 55.8%
Mancomunitats
Total 1.840 1.744 50 2,7% 69 4,0%| 35.073| 36.732| 23.307| 66,5%| 20.982( 57,1%

La mostra en termes d'unitats representa el 2,7 % de l'univers a I'exercici 2014 i el 4,0 % a
I'exercici 2015 i, en termes d'import, el 66,5 % i el 57,1 %, respectivament.

Expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia
El quadre seguent resumeix la representativitat de la mostra:

RP 2014-15. [V.1. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. MOSTRA

Imports dels expedients (en milers d'euros)
Tios dentit
Consells insulars 5 3 60,0% 840 787|  93,8%
Ajuntaments 119 107 22 18,5% 18 16,8% 5957 24.082| 5.003] 84,0% | 16.257| 67,5%
Mancomunitats
Total 119 112 22 18,5% 21 18,8%| 5.957 | 24.922 5.003[ 84,0%| 17.045| 684%

La mostra en termes d'unitats representa el 18,5 % de l'univers a l'exercici 2014 i el 18,8 % a
I'exercici 2015 i, en termes d'import, el 84,0 % i el 68,4 %, respectivament.
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Anomalies d'ingressos
El quadre segiient resumeix la representativitat de la mostra:

RP 2014-15.11.5.1. ANOMALIES D'INGRESSOS. MOSTRA

Imports dels acords (en milers d'euros)
Tius dent
Consells insulars 15 2 13,3% 354 2041 83,1%
Ajuntaments 16 30 1 6,3% 1 3,3% 421 1.026 232| 551% 802| 782%
Mancomunitats
Total 16 45 1 6,3% 3 6,7% 421 1.380 232 551% 1.096 79,4%

La mostra en termes d'unitats representa el 6,3 % de l'univers a I'exercici 2014 i el 6,7 % a
I'exercici 2015 i, en termes d'import, el 55,1 % i el 79,4 %, respectivament.

Els resultats de I'analisi de la mostra no es poden extrapolar sobre el total de l'univers, atés que
la metodologia de mostreig aplicada no compleix els requisits necessaris. La grandaria mostral
no s'ha calculat d'acord amb el volum de la poblacié total, ni fixats uns nivells de confianca,
d'error tolerable ni d'error esperat. Tampoc s'ha realitzat la seleccié de manera aleatoria, sind
en funcié dels criteris exposats amb anterioritat. Aixi doncs, no es poden extreure conclusions
sobre l'univers, sind Unicament sobre la mostra analitzada.

En l'apartat V d'aquest Informe es tracten en detall cada un dels acords de la mostra.

2. RESULTATS DE L'ANALISI

A. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS
El quadre segient resumeix, per tipus de despesa, la mostra d'acords seleccionada:

RP 2014-15. IV.2.A. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS PER IMPORT SUPERIOR A 50 MILERS D'EUROS SEGONS EL TIPUS | LA
MODALITAT D'EXPEDIENT INFORMATS (en milers d'euros)

Tipus de despesa Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions
Despesa de personal 3 6,0% 349 1,5% 1 1,4% 966 4,6%
Expedients de contractaci6 27 54,0% 20.604| 88,4% 33 47,8% 12.464|  59,4%
Expedients de subvencions i ajudes publiques 1 2,0% 260 1,1%
Determinats procediments d'execucid del pressupost 12 24,0% 1.041 4.5%

Operacions financeres
Operacions de dret privat

Despeses derivades d'altres procediments 2 4,0% 688 3,0% 20 29,0% 3999 19,1%

Altres

Sense especificar 5 10,0% 364 1,6% 15 21,7% 3.552( 16,9%
Total 50 100,0% 23.307| 100,0% 69 100,0% 20.982| 100,0%

La majoria d'acords subjectes a objeccions de la mostra estan relacionats amb expedients de
contractacio tant en termes unitaris com d'import, i respecte d'aquests son reiteratius els casos
d'incompliment de les bases d'execucid respecte a la tramitacié dels contractes menors, la
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superacié dels limits dels contractes menors i la prestacié d'un servei per part d'un tercer amb
un contracte exhaurit o subjecte a prorrogues extraordinaries.

Incidencies

- Hi ha 17 expedients informats de l'exercici 2014 i 31 expedients de l'exercici 2015 de la
mostra que no estaven correctament classificats. Respecte al 2014, 12 de relatius a
«determinats procediments d'execuciéo del pressupost de despeses» i 5 sense especificar
corresponen a «expedients de contractacio», i respecte al 2015, 16 de relatius a «despeses
derivades d'altres procediments» i els 15 sense especificar corresponen a «expedients de
contractacio».

- Hi ha 7 dels expedients dels quals s'ha informat de I'exercici 2014 i 19 expedients de I'exercici
2015 de la mostra que s'haurien d'haver tractat com a «expedients de despesa amb omissié de
fiscalitzacié previa», ates que corresponen a despeses que no es varen sotmetre a aquest
control. El mecanisme per tramitar tots aquests expedients, excepte 5 expedients de |'exercici
2015, va ser el reconeixement extrajudicial de credit.

B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA
El quadre segiient resumeix per tipus de despesa la mostra d'expedients seleccionada:

RP 2014-15. IV.2.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA PER IMPORT SUPERIOR A 50 MILERS D'EUROS SEGONS EL
TIPUS | LA MODALITAT D'EXPEDIENT INFORMATS (en milers d'euros)

Tipus de despesa Nombre Nombre

d'objeccions d'objeccions

Despesa de personal
Expedients de contractacio 20 90,9% 4.420| 88,4% 20 95,2% 16.975]  99,6%
Expedients de subvencions i ajudes publiques
Determinats procediments d'execucid del pressupost
Operacions financeres

Operacions de dret privat 1 4.5% 61 1,2% 1 4.8% 70 04%
Despeses derivades d'altres procediments 1 4.5% 522| 10,4%
Sense especificar

Total 22 100,0% 5.003( 100,0% 2 100,0% 17.045( 100,0%

Respecte als expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia, també a la mostra s6n majoritaris
els expedients de contractacio, tant en I'exercici 2014 com en el 2015, i entre aquests els que
es corresponen amb despeses realitzades sense que hi hagués credit pressupostari en el seu
moment. En tots I'Organ interventor proposa com a mecanisme per a la tramitacid dels
expedients el reconeixement extrajudicial de crédit, aixi com disposa l'art. 60.2 del RD
500/1990.

De les 3 entitats locals de la mostra, I'0rgan interventor d'una no realitza cap informe i es limita
a validar la proposta de la regidoria d'aplicar al pressupost les despeses en guesti6 amb un
expedient de reconeixement extrajudicial de crédit.
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Incidencies

- Hi ha 7 expedients de l'exercici 2014 que no van acompanyats de linforme de I'0rgan
interventor, que és preceptiu en els casos d'omissié de fiscalitzacio prévia, d'acord amb l'art.
156 de la LGP, que és aplicable supletoriament per a les entitats locals. Aquest informe hauria
d'esmentar, com a minim, el segient: les infraccions de I'ordenament juridic si s'hagués sotmés
a fiscalitzacio I'expedient en el moment oportd, les prestacions realitzades com a conseqgiencia
d'aquell acte, la procedéncia de la revisié dels actes dictats amb infraccié de l'ordenament i
I'existéncia de credit adequat i suficient per fer-se carrec de les obligacions pendents.

C. ANOMALIES D'INGRESSOS
El quadre seguent resumeix per tipus d'ingrés la mostra d'anomalies seleccionada:

RP 2014-15. 1V.2.C. ANOMALIES D'INGRESSOS SEGONS EL TIPUS | LA MODALITAT D'EXPEDIENT (en milers d'euros)

Tipus dingrés Nombre Nombre
d'objeccions d'objeccions

Imposts locals
Taxes

Preus publics
Subvencions

Transferéncies

Alienacié d'inversions reals
Operacions urbanistiques 1 100,0% 232] 100,0%
Operacions financeres
Multes i sancions 1 33,3% 802 732%
Contribucions especials
Ingressos patrimonials
Altres 2 66,7% 2941 26,8%

Total 1 100,0% 232| 100,0% 3 100,0% 1.096| 100,0%

Respecte a les principals anomalies d'ingressos, a la mostra de I'exercici 2014 Gnicament hi ha
un expedient que correspon a operacions urbanistiques, per un import de 232 milers d'euros. A
la mostra de I'exercici 2015 destaquen per import les multes i les sancions, que suposen el
73,2 % del total.
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V. APARTAT ESPECIFIC DE CADA ENTITAT DE LA
MOSTRA

Aquest apartat recull un subapartat per a cada entitat local de la mostra amb una breu
descripcio del seu sistema de control intern a partir de la informacié obtinguda de la plataforma
i dels questionaris rebuts, també s'expliquen els acords contraris a objeccions, els expedients
amb omissio de fiscalitzacio prévia i les principals anomalies d'ingressos seleccionats.

Les entitats locals de la mostra i els tipus d'incidencies informades sén les seguents:
RP 2014-15. V. ENTITATS QUE FORMEN PART DE LA MOSTRA

Acords contraris a Expedients amb omissié de|  Principals anomalies
objeccions fiscalitzacio prévia d'ingressos

Consell Insular de Mallorca X X X
Consell Insular de Menorca X X

Consell Insular d'Eivissa X

Consell Insular de Formentera X

Ajuntament de Calvia X

Ajuntament dEivissa X X

Ajuntament de Llucmajor X X

Ajuntament de Mad X X X X
Ajuntament de Marrati X X

Ajuntament de Palma X X X X

El Consell Insular de Menorca i el Consell Insular d'Eivissa han informat d'expedients amb
omissié de fiscalitzacié previa; no obstant aixo, aquests no han estat objecte d'analisi, atés que
tots aquests expedients sén per imports inferiors a 50.000,00 euros.

La resta d'entitats locals de la mostra, ajuntaments amb poblacié superior a 25.000 habitants,
no han informat d'acords contraris a objeccions, d'expedients amb omissié de fiscalitzacio
prévia ni d'anomalies en matéeria d’ingressos, atés que han presentat certificat negatiu de tots
aguest conceptes respecte dels dos exercicis de l'ambit subjectiu de I'Informe. Aquestes
entitats locals son les seguents:

— Ajuntament de Ciutadella de Menorca
— Ajuntament d'Inca

— Ajuntament de Manacor

— Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia

— Ajuntament de Santa Eularia des Riu
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1. CONSELL INSULAR DE MALLORCA

L’6rgan interventor del Consell Insular de Mallorca ha informat sobre els acords contraris a
objeccions corresponents als exercicis 2014 i 2015, aixi com de les principals anomalies
d’'ingressos de l'exercici 2015. Respecte a la resta de possibles incidéncies de la funcio
interventora, ha trames un certificat negatiu.

Les principals dades d'interés de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de control intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacio a 1 de gener de 2015 859.289 27.719 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 347.354.788,75 11.204.993,19 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 31

L’6rgan interventor del Consell Insular de Mallorca va trametre la informacié requerida en I'art.
218.3 del TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 dins del termini establert en la
Instruccié del Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en el cas de I'exercici 2014, en
concret el 15 d'octubre de 2015, i fora de termini pel que fa a la informacio referent a 2015, el
22 de novembre de 2016.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d’interventor esta ocupada, des del 9 d'agost de 2005, per un funcionari amb
habilitacié de caracter nacional per lliure designacié. A més, consta d’'una placa d'interventor
delegat i de dos viceinterventors, proveides totes per concurs. El nivell de recursos humans
adrecats al control es valora amb la ratio de pressuposts per empleat de control intern, que en
aquest cas son 11.205 milers d’euros, import lleugerament inferior al de la mitjana dels quatre
consells insulars (11.819 milers d’euros).

El Consell Insular de Mallorca tenia implantat un sistema de fiscalitzacio en els dos exercicis de
I'ambit subjectiu de I'Informe regulats en les Bases d’execucio del pressupost d'aquests anys en
el qual es disposava la fiscalitzacio limitada prévia. En aquesta, a més de la verificacié de la
competéncia de I'd6rgan que aprova la despesa i de I'existéncia de credit adequat i suficient,
s'establien altres comprovacions addicionals per a les arees de despesa seglents:

— Despeses de personal
— Aportacions a unitats institucionals i administracions publiques dependents

La fiscalitzacié prévia s’estenia a un conjunt d’aspectes que es varen definir d'acord amb
criteris que tenien en compte la seva transcendéncia en el procés de gestio, la naturalesa de
I'expedient de despesa, aixi com la fase que se sotmet a la fiscalitzacio préevia de la Intervencio,
la qual cosa constitueix un desenvolupament ajustat a l'art. 219.2 del TRLRHL.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és moderat i, aixi, no disposa
d'una guia o manual per exercir la fiscalitzacié prévia ni d’'un procediment per als expedients en
els quals hi hagi hagut omissié de fiscalitzaci6 previa.
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Activitats de control

La fiscalitzacié plena posterior es va realitzar sobre una mostra de tots els tipus de despesa
subjectes a fiscalitzacio limitada.

El Consell Insular de Mallorca va realitzar actuacions de control financer en els exercicis 2014 i
2015, per la qual cosa va exercir una de les modalitats de control intern previstes en el
TRLRHL, en particular, en I'art. 220; per tant, hi ha hagut un control posterior d’elements que no
son objecte de control en la fiscalitzacio prévia. Per contra, el Consell Insular no realitza
controls d'eficacia o d'eficiéncia.

Supervisio i seguiment

La percepcié de control de la Intervencio és que el seu model de control assegura, amb els
mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del pressupost
general consolidat del 100 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions adoptats pel Consell
Insular de Mallorca durant I'any 2014. La totalitat dels acords contraris a objeccions d’aquesta
entitat es concentren en cinc expedients:

RP 2014-15.V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacio 5 100,0% 6.152.657,30| 100,0%
TOTAL 5 100,0%| 6.152.657,30| 100,0%

Els cinc acords contraris a objeccions adoptats pel Consell Insular de Mallorca en 2014 han
estat analitzats en aquesta fiscalitzacié per tenir un import superior a 50.000,00 euros, i
corresponen a agrupacions d’expedients amb discrepancies de diferents departaments que
'entitat local ha tramitat mitjangcant expedients de reconeixement extrajudicial de crédit
inherents a expedients de contractacio.

RP 2014-15. V.B. MOSTRA ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2014

Infraccions advertides per la Intervencié Nombre exp. % Import
Infraccions en la revisio de preus 2 40,0% 5.310.317,33|  86,3%

Manca de dotaci6 pressupostaria 20,0% 132.524,33 2,2%
40,0% 709.815,64| 11,5%

100,0%|  6.152.657,30| 100,0%

Factures sense conformitat
TOTAL

o N

Infraccions en la revisié de preus

Corresponen a dos expedients de reconeixement extrajudicial de crédit (expedients nium. 40/14
i 41/14) relacionats amb dos expedients de contractacié d’obres.

L’expedient num. 40/14 totalitza un import de 4.310.468,42 euros corresponent a la inclusié de
noves unitats d’obra en els certificats finals dels expedients de contractacid «Projecte
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d’ampliacioé del tercer carril de la via de cintura MA-20 entre les carreteres de Valldemossa i el
tunel de Genova», 3.191.039,70 euros, i el «modificat num.1 del projecte de condicionament de
la carretera MA-2040», 1.119.428,72 euros.

L’expedient num. 41/2014 totalitza un import de 999.848,91 euros que inclou, en la seva major
part, una factura corresponent a noves unitats d’obra que no figuren en els expedients de
contractacid «Condicionament de la carretera Ma-2130 del pk 1,380 al 6,350, tram Inca-
Caimari» (exp. num. 07/09 M) ni en el «modificat del projecte reformat de condicionament de la
carretera Ma-2130 del pk 1,380 al 6,350, tram Inca-Caimari». Part d’aquestes unitats d’obra
figura inclosa en el «modificat nim. 2 del projecte reformat de condicionament de la carretera
Ma-2130 del pk 1,380 al 6,350, tram Inca-Caimari», el qual va ser aprovat el 16 de mar¢ de
2012, pero no contractat.

La Intervencié objecta en aquests expedients que no s’ha seguit el procediment que pertoca, a
causa de la incorporacié de preus nous en els certificats finals d’obra dels expedients que
haurien d’haver seguit el procediment previst per a les modificacions de contracte d’acord amb
la normativa vigent i que el benefici industrial no pot ser considerat enriquiment injust i, per tant,
suposit de reconeixement extrajudicial de crédit.

El centre gestor aporta com a discrepancia els informes de supervisié de les relacions finals
valorades d'ambdos expedients, els quals admeten la irregularitat plantejada per la Intervencio,
si bé proposa el pagament dels certificats finals per evitar I'enriquiment injust de ’Administracio,
atesa la realitzacio dels treballs i 'acord de la direcci6 de les obres.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessio ordinaria de 13 de mar¢ de 2014, va estimar
les al-legacions del Departament d’Urbanisme i Territori i, consequentment, va resoldre al seu
favor les discrepancies d’aquests expedients.

Manca de dotacié pressupostaria

Correspon al «Reconeixement extrajudicial de credit nim. 27/14 per despeses dels exercicis
2008, 2009, 2010, 2012 i 2013 del Departament de Medi Ambient. Procediment de
discrepancia». Esta format per una série de factures d’exercicis anteriors al de I'expedient, que
totalitzen un import de 132.524,33 euros, no aprovades per no haver seguit el procediment
establert en mateéria de contractacio, les quals es tramiten per aquest procediment per evitar
I'enriquiment injust de I'Administracid, atés que s'ha prestat el servei. Davant d’aquests
expedients, la Intervencié manté objeccions, principalment per manca de credit adient.

Una de les principals discrepancies de la Intervencié que afecta factures de I'expedient per un
total de 61.380,93 euros €s que corresponen a activitats sense contraprestacidé per a
I’Administracié i, per tant, sén conceptes de subvencid amb pressupost de capitol IV de
despeses, les quals no poden ser objecte de reconeixement extrajudicial de crédit, segons les
Bases d’execucié del pressupost. La resta de factures amb objeccié ho sén per una serie de
deficiéncies en la seva conformitat.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessio ordinaria de 13 de mar¢ de 2014, va estimar
les al-legacions del Departament de Medi Ambient i, consequientment, va resoldre al seu favor
la discrepancia.
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Factures sense conformitat

Es tracta d'expedients de reconeixement extrajudicial de crédit num. 29/14 i 33/14, per imports
de 123.103,01 euros i 586.712,63 euros, respectivament, formats per una série de factures de
diversos exercicis anteriors no aprovades per no haver seguit el procediment establert amb
materia de contractacio, els quals es tramiten per aquest procediment per evitar I'enriquiment
injust de I'’Administracio, ates que s'ha prestat el servei. Davant d’aquests expedients, la
Intervencio expressa objeccions principalment per deficiencies en la conformitat de les factures
que els formen.

S’ha de destacar que les discrepancies més significatives de I'expedient num. 33/14
corresponen a la manca de conformitat del cap de servei o técnic responsable en una serie de
factures relatives als serveis de neteja, vigilancia i serveis auxiliars de diverses dependéncies
del Consell per un total de 472.011,21 euros, referides a periodes posteriors a la finalitzacio
dels contractes d’aquests serveis, perd anteriors a I'adjudicacié dels nous contractes. També
figuren en I'expedient factures per despesa corrent generada pels grups politics. La Intervencio
objecta que aquestes despeses han de ser assumides per aquests grups, els quals ja reben
una transferencia per fer-se'n carrec.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessio ordinaria de 13 de mar¢ de 2014, va estimar
les al-legacions dels departaments i, consequentment, va resoldre al seu favor les
discrepancies plantejades.

Incidencies

- En els expedients examinats el Consell Insular de Mallorca fa servir amb reiteracio la figura de
I'expedient de reconeixement extrajudicial de credit per aplicar al pressupost despeses
d’exercicis anteriors realitzades al marge del procediment legalment establert. Cal recordar que
la figura de I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit és un procediment de caracter
extraordinari per aplicar al pressupost de I'exercici obligacions contretes en exercicis anteriors,
cosa que ha de ser de caracter excepcional. A més, el reconeixement extrajudicial d’un credit
no en suposa la validacié o I'esmena, atés que l'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que hi pugui haver com a consegiencia
d’aquest tipus de fets.

Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissio de fiscalitzacio previa en
I'exercici 2014.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestié dels
ingressos durant I'exercici 2014.
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C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions adoptats pel Consell
Insular de Mallorca durant l'exercici 2015. La totalitat dels acords contraris a objeccions
d’aquesta entitat es concentren en deu expedients:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 [Expedients de contractacio 8 80,0% 341.837, 76| 77,7%
57 [Despeses derivades d'alfres procediments 2 20,0% 97.888,57| 22,3%
TOTAL 10 100,0% 439.726,33 100,0%

A continuacié es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2015

Infraccions advertides per la Intervencié Nombre exp. % Import
Abseéncia de procediment de contractacio. 1 25,0% 125.441,23|  39,7%
Factures sense conformitat 2 50,0% 101.569,99 32,2%
Manca de dotaci6 pressupostaria 1 25,0% 88.741,52] 28,1%
TOTAL 4 100,0% 315.752,74| 100,0%

Els quatre acords contraris a objeccions adoptats pel Consell Insular de Mallorca en 2015
superiors a 50.000,00 euros han estat analitzats en aquesta fiscalitzacio, corresponents a
agrupacions d’expedients amb discrepancies de diferents departaments de ['entitat local
tramitats com a expedients de reconeixement extrajudicial de credit.

Incidencies

- L’expedient consignat com a «despeses de dret administratiu» s’hauria d’haver classificat en
la Plataforma de rendicié de comptes respecte a la modalitat de despesa com a «expedients de
contractacio».

Abséncia de procediment legalment establert en materia de contractacio

Es tracta de I'expedient num. 177/15, format per una serie de factures, que totalitzen un import
de 125.441,23 euros, en concepte de serveis prestats a la Direccid Insular dEmergéncies del
Departament de Desenvolupament Local durant I'exercici 2015, programa «13600-Bombers de
Mallorca», no aprovades per no haver seguit el procediment establert en matéria de
contractacio, els quals es tramiten per aquest procediment a fi d’evitar I'enriquiment injust de
'administracio, ates que s'ha prestat el servei.

El Ple del Consell Insular de Mallorca va aprovar I'expedient en sessié ordinaria de 12 de
novembre de 2015.

Factures sense conformitat

Es tracta dels expedients de reconeixement extrajudicial de credit nim. 153/14 i 172/15, els
quals estan formats per una série de factures de diversos exercicis anteriors, que totalitzen
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50.952,02 euros i 50.617,97 euros, respectivament, no aprovades per no haver seguit el
procediment establert en materia de contractacio, els quals es tramiten per aquest procediment
a fi d’evitar I'enriquiment injust de I'administracié, atés que s'ha prestat el servei. Davant
d’aquests expedients, la Intervencié expressa objeccions, principalment per mancances en la
conformitat de les dites factures.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessions ordinaries de 12 de mar¢ de 2015 i 12 de
novembre de 2015, va estimar les al-legacions dels departaments i, consequentment, va
resoldre al seu favor aquestes discrepancies.

Manca de dotacid pressupostaria

Es tracta de I'expedient de reconeixement extrajudicial de credit num. 203/15, per import de
88.741,52 euros, format per factures d’exercicis anteriors no aprovades per no haver seguit el
procediment establert en materia de contractacio, el qual es tramita per aquest procediment a fi
d’evitar I'enriquiment injust de I'administracio, atés que s'ha prestat el servei. Davant d’aquest
expedient, la Intervencié expressa objeccions per manca de credit adient per les raons
seguents:

— Una factura de 84.361,02 euros, en concepte de publicitat de serveis socials i de trot,
no es va presentar per fiscalitzar-ne el reconeixement de I'obligacio, atés que el centre
gestor va considerar que extralimitava I'objecte del contracte en correspondre la seva
prestacio a les entitats dependents del CIMA Institut d’Afers Socials de Mallorca i
I'Institut Hipic de Mallorca.

— Una factura de 4.350,50 euros informada de disconformitat per la Intervencido en
considerar no adequada l'aplicacio pressupostaria a la qual s’imputava.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessié ordinaria de 10 de desembre de 2015, va
estimar les al-legacions del Departament de Presidéncia i, consequentment, va resoldre al seu
favor aquestes discrepancies.

Incidencies

- En els expedients examinats el Consell Insular de Mallorca fa servir amb reiteracio la figura de
I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit per aplicar al pressupost despeses
d’exercicis anteriors realitzades al marge del procediment legalment establert. Cal recordar que
la figura de I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit és un procediment de caracter
extraordinari per aplicar al pressupost de I'exercici obligacions contretes en exercicis anteriors,
cosa que ha de ser de caracter excepcional. A més, el reconeixement extrajudicial d’un crédit
no en suposa la validacié o I'esmena, ates que l'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que hi pugui haver com a consegiencia
d’aquest tipus de fets.

Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'érgan interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacioé prévia en
I'exercici 2015.
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Anomalies d'ingressos

L'drgan d’Intervencié del Consell Insular de Mallorca va certificar que s’havien produit 15
anomalies rellevants en la gestié d’ingressos en I'exercici 2015:

RP 1415.V.B. ANOMALIES D'INGRESSOS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2015

Tipus d'ingrés Nombre exp. % Import
116 |Alfres 4 26,7% 295.787,99| 83,5%
113 |Multes i sancions 2 13,3% 2.162,46 0,6%
105 |Taxes 8 53,3% 11.461,88( 3,2%
107 |Subvencions 1 6,7% 44.657,30] 12,6%
TOTAL 15 100,0% 354.069,63| 100,0%

Els dos expedients més significatius informats per la Intervencio del Consell Insular de Mallorca
en 2015 han estat seleccionats a la mostra i han suposat el 82,9 % del total dels tramitats:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ANOMALIES D'INGRESSOS. CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 2015

Infraccions advertides per la Intervencio Nombre exp. % Import
Imputacié pressupostaria de lingrés incorrecta 2 100,0% 293.525,56| 100,0%
TOTAL 2 100,0% 293.525,56 100,0%

Imputacid pressupostaria de l'ingrés incorrecta

Es tracta dels informes de la Intervencié nam. 45/15 i 50/15, amb uns imports de 93.693,65
euros i 199.831,91 euros, respectivament, per les transferencies dels ajuntaments de Pollenca i
Capdepera en concepte de recaptacio per sancions per infraccié urbanistica. Els motius sén els
seguents: l'erronia imputacié pressupostaria (hauria de ser un concepte extrapressupostari),
'abséncia del concepte de l'ingrés mitjancant aportacié de la documentacié pertinent, la
inexisténcia de documentacioé formalitzada de I'ajuntament que ha demanat formalment l'inici de
I'expedient, aixi com el CIF de I'ajuntament i les dades del compte bancari d'ingrés. A més, en
el cas de I'Informe num. 45/15 es fa constar la manca de concessié de fraccionament que
justifiqui la recepci6 d'imports parcials.

D. RESUM

L'entorn de control presenta algunes debilitats, i aixi alguns dels principals procediments de
control no estan regulats. El nivell de dotacié de recursos és lleugerament inferior a la mitjana
dels consells insulars. Respecte a les activitats de control, es realitzen controls financers, pero
no se'n realitzen d'eficacia o d'eficiencia en l'actuacié de l'entitat durant els dos exercicis
fiscalitzats.

L’entitat fa servir amb reiteracié la figura de I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit
per aplicar al pressupost despeses d’exercicis anteriors realitzades al marge del procediment
legalment establert. Cal recordar que la figura de I'expedient de reconeixement extrajudicial de
credit és un procediment de caracter extraordinari per aplicar al pressupost de |'exercici
obligacions contretes en exercicis anteriors, la qual cosa ha de ser de caracter excepcional.

50



Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervenci6 local ha formulat dels
exercicis 201412015

2. CONSELL INSULAR DE MENORCA

L’6rgan interventor del Consell Insular de Menorca ha informat sobre els acords contraris a
objeccions corresponents i els expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia de I'exercici 2015.
Respecte a la resta de possibles incidéncies de la funcié interventora durant els exercicis 2014 i
2015, n'’ha trameés un certificat negatiu.

Les principals dades d'interés de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. CONSELL INSULAR DE MENORCA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de control intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacio a 1 de gener de 2015 92.348 18.470 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 81.460.981,62 16.292.196,32 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 5

L’6rgan interventor del Consell Insular de Menorca va trametre la informacio disposada en I'art.
218.3 del TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 fora del termini establert en la
Instruccié del Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; concretament, el 2 d’agost de 2016.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d’interventor esta ocupada per un funcionari amb habilitacié de caracter nacional des
de dia 18 de juliol de 1995. El nivell de recursos humans adrecats al control es valora amb la
ratio de pressuposts per empleat de control intern, que, en aquest cas, sén 16.292 milers
d’euros, import superior al de la mitjana dels consells insulars (11.819 milers d’euros).

El Consell Insular de Menorca tenia implantat un sistema de fiscalitzacié en els dos exercicis
fiscalitzats basat en la normativa pressupostaria aplicable, en el qual no es disposa la
possibilitat d’establir una fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb l'art. 220.2 del TRLRHL.

La fiscalitzacié previa establerta en el Consell Insular de Menorca en els exercicis 2014 i 2015
s’estenia a un conjunt d’aspectes que es varen definir d'acord amb criteris que tenien en
compte la seva transcendéncia en el procés de gestio, la naturalesa de I'expedient de despesa,
aixi com la fase que se sotmet a la fiscalitzacio prévia de la Intervencid, la qual cosa constitueix
un desplegament ajustat a I'art. 219.2 del TRLRHL.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és baix i no disposa d'una guia o
manual per exercir la fiscalitzacio prévia d’'un procediment per als expedients en qué hi hagi
hagut omissio6 de fiscalitzacio prévia ni per a la tramitacio dels expedients amb objeccions.

Activitats de control

El Consell Insular de Menorca no va realitzar actuacions de control financer en els exercicis
2014 i 2015, per la qual cosa no va exercir aquesta modalitat de control intern establerta en el
TRLRHL, en particular, en l'art. 220; no hi ha hagut, per tant, un control posterior d'elements
gue no son objecte de control en la fiscalitzacié previa. EI Consell Insular tampoc no realitza els
controls d'eficacia o d'eficiencia establerts en I'art. 221 del TRLRHL. Aix0 significa que disposa
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d’'un sistema de control intern insuficient, en el qual no es pot comprovar si es compleixen els
principis de bona gestid financera (eficiéncia, eficacia i economia) en I'actuacio de I'entitat.

Supervisio i seguiment

La percepcié de control per part de la Intervencidé és que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat del 100 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014
L'organ interventor del Consell Insular de Menorca ha certificat que no hi ha acords contraris a

objeccions, ni expedients amb omissié de fiscalitzacié previa ni anomalies d'ingressos
rellevants durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions adoptats pel Consell
Insular de Menorca durant l'exercici 2015. La totalitat dels acords contraris a objeccions
d’aquesta entitat es concentra en un unic expedient:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MENORCA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
51 | Despesa de personal 1 100,0% 966.477,27| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 966.477,27( 100,0%

L’unic acord contrari a objeccions adoptat pel Consell Insular de Menorca en 2015 ha estat
analitzat en aquesta fiscalitzacio, atés que és superior a 50.000,00 euros i el qual correspon al
programa de productivitat del personal del Consell per al periode 2016-2019.

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. CONSELL INSULAR DE MENORCA. 2015

Infraccions adv ertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Productivitat periddica, sense reconeixer I'especial rendiment 1 100,0% 966.477,27| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 966.477,27( 100,0%

Productivitat periodica sense reconeixer I'especial rendiment

Correspon a la nota d’objeccié num. 2015/14 a la prorroga per als exercicis 2016-2019 del
programa de productivitat 2008-2011, aprovat pel Ple el 21 de juliol de 2008; la seva primera
revisié per a I'any 2012, aprovada pel Ple de 9 de juliol de 2012, i la darrera revisio per al
periode 2013-2015, aprovada pel Ple el 18 de mar¢ de 2013.

Aquesta nota d'objeccié es refereix a la prorroga del programa de productivitat per als
treballadors del Consell Insular de Menorca per al periode 2016-2019, per un import de
966.477,27 euros. Les objeccions presentades per la Intervencié de 16 de desembre de 2015

52



Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervenci6 local ha formulat dels
exercicis 2014 i 2015

son les mateixes que va presentar en I'acord inicial i les prorrogues precedents, i es basen en
el fet que la retribucié de la productivitat no s’adapta a la normativa vigent per les raons que
s’exposen a continuacio:

— No hi ha relacié entre els objectius establerts amb I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria, I'interés i la iniciativa de cadascuns dels treballadors de la corporacio.

— No hi ha cap referéncia als objectius assolits anteriorment (I'interventor assenyala que
cal deduir que el 100 % dels treballadors de la corporacié han cobrat I'import maxim
que en concepte de productivitat s’havia assignat a cada subgrup).

— No hi ha relacié amb els objectius establerts al pressupost del Consell.

El Ple del Consell Insular de Menorca, en sessié ordinaria de 21 de desembre de 2015, va
adoptar 'esmentat acord de prorroga, ates el dictamen favorable de la Comissié Informativa
d’Economia, Territori i Serveis Generals del Consell de 14 de desembre de 2015.

Expedients amb omissio de fiscalitzaci6 previa

En el quadre seglent es presenten els expedients amb omissio de fiscalitzacio previa tramitats
durant I'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO FISCALITZACIO PREVIA. CONSELL INSULAR DE MENORCA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
57 |Despeses derivades d'alfres procediments 1 100,0% 25.000,00| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 25.000,00( 100,0%

L’unica obligacio reconeguda en 2015 mitjangant expedient amb omissié de fiscalitzacio previa
correspon a la manca de fiscalitzacid previa dels actes que varen donar lloc a ordres de
pagament. Aquest expedient no ha estat analitzat perqué el seu import és inferior a 50.000,00
euros.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestid dels
ingressos durant I'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta algunes debilitats i, aixi, alguns dels principals procediments de
control no estan regulats. El nivell de dotacié de recursos és superior a la mitjana dels consells
insulars. Respecte a les activitats de control, no es realitzen controls financers i, per tant, no es
pot comprovar si es compleixen els principis de bona gestié financera (eficiéncia, eficacia i
economia) en l'actuacio de I'entitat durant els dos exercicis fiscalitzats.

El Consell presenta per a I'exercici 2014 certificats negatius de I'existéncia d’acords contraris a
objeccions, d'expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia i d'anomalies d’'ingressos. Aixo pot
obeir a una gestié economica financera i pressupostaria escrupolosament legal d’acord amb el
criteri de la Intervencid, una gestido amb objeccions, pero gque totes sén assumides pels organs
de govern de I'entitat, o la manca d’un sistema de control intern efectiu durant aquest exercici.
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3. CONSELL INSULAR D’EIVISSA

L’0rgan interventor del Consell Insular d’Eivissa ha informat sobre els expedients amb omissio
de fiscalitzacio prévia de I'exercici 2015. Respecte a la resta de possibles incidéncies de la
funcio interventora durant els exercicis 2014 i 2015, n'ha trameés un certificat negatiu.

Les principals dades d'interés de I'entitat es resumeixen en el quadre segtient:
RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. CONSELL INSULAR DEIVISSA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 140.964 23.494 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 81.088.590,00 13.514.765,00 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 6

L’0rgan interventor del Consell Insular d’Eivissa va trametre la informacié de I'art. 218.3 del
TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 fora del termini establert en la Instruccié del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; concretament, el 26 de juliol de 2016.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La plaga d’interventor esta ocupada per un funcionari amb habilitacié de caracter nacional des
del dia 1 de juny de 2004. A més, disposa d’un viceinterventor. Ambdues places han estat
proveides mitjangant concurs. El nivell de recursos humans adregats al control es valora amb la
ratio de pressuposts empleat de control intern, que en aquest cas sén 13.514 milers d’euros,
import lleugerament superior al de la mitjana dels consells insulars (11.819 milers d’euros).

El Consell Insular d'Eivissa tenia implantat un sistema de fiscalitzacié en els dos exercicis
fiscalitzats basat en la normativa pressupostaria aplicable, en el qual no es disposa la
possibilitat d’establir una fiscalitzacioé limitada prévia d’acord amb l'art. 220.2 del TRLRHL.

La fiscalitzacio prévia establerta en el Consell Insular durant els exercicis 2014 i 2015 s’estenia
a un conjunt d’aspectes que es varen definir d'acord amb criteris que tenien en compte la seva
transcendencia en el procés de gestio, la naturalesa de I'expedient de despesa, aixi com la
fase que se sotmet a la fiscalitzacié prévia de la Intervencio, la qual cosa constitueix un
desplegament ajustat a I'art. 219.2 del TRLRHL.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és baix i no disposa d'una guia o
manual per exercir la fiscalitzacio prévia, d’'un procediment per als expedients en els quals hi
hagi hagut omissié de fiscalitzacio prévia ni per a la tramitacié dels expedients amb objeccions,
aixi com tampoc cap procediment especific per a la tramitacio dels expedients de
reconeixement extrajudicial de credit.

Activitats de control

El Consell Insular d’Eivissa no va realitzar actuacions de control financer, durant els exercicis

2014 i 2015, per la qual cosa no va exercir aguesta modalitat de control intern prevista en el

TRLRHL, en particular, en I'art. 220; no hi ha, per tant, un control posterior d'elements que no

son objecte de control en la fiscalitzacio previa. EI Consell Insular tampoc no realitza els
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controls d'eficacia o d'eficiencia establerts en 'art. 221 del TRLRHL. Aixo significa que disposa
d’'un sistema de control intern insuficient, en el qual no es pot comprovar si es compleixen els
principis de bona gestio financera (eficiencia, eficacia i economia) en I'actuacié de I'entitat.

Supervisio i seguiment

La percepcio de control per part de I'drgan interventor és que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de queée disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat del 100 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

L'organ interventor del Consell Insular d’Eivissa ha certificat que no hi ha acords contraris a
objeccions, ni expedients amb omissiéo de fiscalitzacié prévia ni anomalies d'ingressos
rellevants durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

L'organ interventor del Consell Insular d’Eivissa ha certificat que no hi ha acords contraris a
objeccions durant I'exercici 2015.

Expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia

En el quadre seglient es presenten els expedients amb omissio de fiscalitzacio prévia tramitats
durant I'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CONSELL INSULAR D'EIVISSA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacio 1 100,0% 27.278,21| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 27.278,21| 100,0%

L’Unica obligacié reconeguda en 2015 mitjangant un expedient amb omissié de fiscalitzacio
prévia correspon a 'omissio de tramits de requisits o procediments essencials en un expedient
de contractacié. Aquest expedient no ha estat analitzat, ates que és per un import inferior a
50.000,00 euros.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor del Consell Insular d’Eivissa ha certificat que no s'han produit anomalies
rellevants en la gestio dels ingressos durant I'exercici 2015.
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D. RESUM

L'entorn de control presenta algunes debilitats i, aixi, alguns dels principals procediments de
control no estan regulats. El nivell de dotacio de recursos és lleugerament superior a la mitjana
dels consells insulars. Respecte a les activitats de control, no es realitzen controls financers |,
per tant, no es pot comprovar si es compleixen els principis de bona gestié financera
(eficiencia, eficacia i economia) en l'actuacié de I'entitat durant els dos exercicis fiscalitzats.

El Consell Insular d’Eivissa presenta en I'exercici 2014 certificats negatius de I'existencia
d’acords contraris a objeccions, expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia i anomalies
d’'ingressos i informa d’un unic expedient amb omissio de fiscalitzacio prévia en 2015. Aixd pot
obeir a una gestié economica financera i pressupostaria escrupolosament legal d’acord amb el
criteri de la Intervencio, una gestio amb objeccions pero que totes sén assumides pels organs
de govern de l'entitat, o la manca d’'un sistema de control intern efectiu durant aquests
exercicis.
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4. CONSELL INSULAR DE FORMENTERA

L’6rgan interventor del Consell Insular de Formentera ha informat sobre els expedients amb
omissio de fiscalitzacio prévia de I'exercici 2015. Respecte a la resta de possibles incidéncies
de la funcio6 interventora durant els exercicis 2014 i 2015, n'ha trames un certificat negatiu.

Les principals dades d'interes de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. CONSELL INSULAR DE FORMENTERA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 11.878 3.959 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 21.962.000,00 7.320.666,67 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 3

L’0rgan interventor del Consell Insular de Formentera va trametre la informacio prevista en I'art.
218.3 del TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 fora del termini establert en la
Instruccio del Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 26 de maig de 2016 i
el 31 de maig de 2016, respectivament.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d’interventor esta ocupada per nomenament interi des de dia 10 de febrer de 2005. El
nivell de recursos humans adrecats al control es valora amb la ratio de pressuposts per
empleat de control intern, que, en aquest cas, son 7.321 milers d’euros, import inferior al de la
mitjana dels consells insulars, que és de 11.819 milers d’euros.

El Consell Insular de Formentera tenia implantat un sistema de fiscalitzacio en els dos exercicis
fiscalitzats basat en la normativa pressupostaria aplicable, en el qual no es disposa la
possibilitat d’establir una fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb l'art. 220.2 del TRLRHL.

La fiscalitzacié prévia establerta en el Consell Insular de Formentera en els exercicis 2014 i
2015 s’estenia a un conjunt d’aspectes que es varen definir d'acord amb criteris que tenien en
compte la seva transcendéncia en el procés de gestid, la naturalesa de I'expedient de despesa,
aixi com la fase que se sotmet a la fiscalitzacio prévia de la Intervencio, la qual cosa constitueix
un desplegament ajustat a I'art. 219.2 del TRLRHL.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és moderat i, aixi, no disposa
d'una guia o manual per exercir la fiscalitzacié previa ni d’un procediment per als expedients en
els quals hi hagi hagut omissié de fiscalitzaci6 previa.

Activitats de control

El Consell Insular de Formentera no va realitzar actuacions de control financer, en els exercicis
2014 i 2015, per la qual cosa no va exercir aguesta modalitat de control intern prevista en el
TRLRHL, en particular, en I'art. 220; no hi ha, per tant, un control posterior d'elements que no
son objecte de control en la fiscalitzacio previa. EI Consell Insular tampoc no realitza els
controls d'eficacia o d'eficiencia establerts en I'art. 221 del TRLRHL. Aix0 significa que disposa
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d’'un sistema de control intern insuficient, en el qual no es pot comprovar si es compleixen els
principis de bona gestid financera (eficieéncia, eficacia i economia) en I'actuacio de I'entitat.

Supervisio i seguiment

La percepcié de control per part de l'interventor és que el seu model de control assegura, amb
els mitjans propis i externs de que disposa, un percentatge de control efectiu del pressupost
general consolidat del 100 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014
L'organ interventor del Consell Insular de Formentera ha certificat que no hi ha acords contraris

a objeccions, ni expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia ni anomalies d'ingressos
rellevants durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

L'6rgan interventor del Consell Insular de Formentera ha certificat que no hi ha acords contraris
a objeccions durant I'exercici 2015.

Expedients amb omissio de fiscalitzaci6 previa

Les obligacions que es varen reconéixer en 2015 mitjancant expedients en els quals s'havia
omes la fiscalitzacié prévia es varen originar, en la seva totalitat, com a consequencia de la
tramitacié d’expedients de contractacio:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CONSELL INSULAR DE FORMENTERA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import %
52 |Expedients de contractacio 3 100,0% 787.393,78| 100,0%
TOTAL 3 100,0% 787.393,78| 100,0%

Tots els expedients tramitats amb omissié de fiscalitzacié prévia en 2015 i comunicats per la
Intervencio del Consell Insular han estat seleccionats per al seu analisi, per ser superiors a
50.000,00 euros.

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. CONSELL INSULAR DE FORMENTERA. 2015

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import %
Se supera el limit del contracte menor 3 100,0% 787.393,78| 100,0%
TOTAL 3 100,0% 787.393,78| 100,0%
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Superacio del limit del contracte menor

La Intervenciod del Consell va emetre les notes d’objeccié num. 1/2015 «Obra d’adaptacié de les
instal-lacions del camp de futbol a la nova Escoleta del Cami Vell de la Mola», per un import
total de 69.084,86 euros, i num. 2/2015 «Obra d’ampliacié del camp de futbol de Formenteray,
per un import total de 486.107,04 euros, el 16 d'octubre de 2015. Posteriorment, va emetre, el
10 de novembre de 2015, la nota d’objecciéo num. 3/2015 «Obra de construccié de dues pistes
de tennis i dues pistes de padel», per un import total de 232.201,00 euros. Aquestes objeccions
es varen emetre contra els reconeixements de les despeses relacionades amb aquestes obres,
ates que el total de les factures de cada expedient supera el llindar del contracte menor
d’obres, que és de 50.000,00 euros (IVA no inclos).

La Presidéncia del Consell Insular, mitjangant resolucions de 19 d'octubre de 2015, pel que fa a
les dues primeres, i de 10 de novembre de 2015, per a la restant nota d’objeccid, va acordar
reconeixer aquestes factures per correspondre a despeses en serveis necessaris per a
I'exercici de les activitats de la corporacid, atesa la conformitat als documents justificatius del
servei prestat, I'existéncia de consignacid pressupostaria adequada i a fi d’evitar I'enriquiment
injust de I’Administracio.

Incidencies

- En relacié amb els acords de convalidacio dels expedients de despesa relacionats amb la
realitzacié d’obres susceptible de tramit mitjangant expedient de contractacio, s’ha de fer notar
gue aquesta convalidacié no pot sanejar vicis de procediment que fossin causa de nul-litat, com
sén la tramitacio de despeses prescindint del procediment legalment establert.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestid dels
ingressos durant |'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta debilitats importants. Aixi, l'interventor €s interi, situacio que pot
afectar la seva independéncia, a més el nivell de dotacié de recursos és inferior a la mitjana
dels consells insulars.

El Consell Insular de Formentera presenta, durant I'exercici 2014, certificats negatius de
I'existéncia d’acords contraris a objeccions, d'expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia i
d'anomalies d’ingressos. Aix0 pot obeir a una gestid econdmica financera i pressupostaria
escrupolosament legal d’acord amb el criteri de la Intervencio, una gestié amb objeccions perd
que totes son assumides pels organs de govern de I'entitat, o la manca d’'un sistema de control
intern efectiu durant aquest exercici.

Per contra, en I'exercici 2015 la Intervencié informa d’expedients amb omissio de fiscalitzacio
prévia d’'imports significatius relacionats amb I'is indegut de la figura de contractacié menor en
despeses susceptible de ser tramitades com a expedients de contractacio.
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5. AJUNTAMENT DE CALVIA

L'organ interventor de I'Ajuntament de Calvia ha informat sobre expedients amb omissio de
fiscalitzacio previa corresponents a I'exercici 2014; respecte a la resta de possibles incidéncies
de la funcio6 interventora, tant de I'exercici 2014 com del 2015 ha trames un certificat negatiu.

Les principals dades d'interes de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:
RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AJUNTAMENT DE CALVIA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 50.328 7.190 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 104.525.368,23 14.932.195,46 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 7

L'organ interventor de I'Ajuntament de Calvia va trametre la informacio prevista en l'art. 218.3
del TRLRHL corresponent a l'exercici 2014 fora del termini establert en la Instrucci6 del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 28 d'abril de 2016. La informacio
corresponent a lI'exercici 2015, la va trametre en termini; en concret, el dia 28 d'abril 2016.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d'interventor esta vacant des del dia 31 de desembre de 2004 i ocupa el seu lloc un
funcionari per nomenament accidental des de fa més de 4 anys. El nivell de recursos humans
adrecats al control es valora amb la ratio de pressupost per empleat de control intern, que, en
aquest cas, és de 14.932 milers d'euros, import superior a la mitjana de les illes, 8.164 milers
d'euros, pero similar al de la resta d'ajuntaments de més de 25.000 habitants.

L'Ajuntament de Calvia afirma que té implantat un sistema de fiscalitzacié prévia de requisits
basics en els dos exercicis fiscalitzats, encara que no s'ha aportat I'acord del Ple corresponent.
Aquest sistema només s'aplica sobre les despeses de personal, i I'Ajuntament afirma que no
realitza un informe que reculli la fiscalitzacié plena posterior, malgrat la disposicié de I'art. 219.3
del TRLRHL. Les bases d'execucié del pressupost de I'exercici 2015 no esmenten cap sistema
de fiscalitzacié prévia limitada i, respecte al capitol 1, diu en la base 79.3 que es pot exercir la
fiscalitzacio per tecniques de mostreig, aixi com també s'afirma en el questionari.

El nivell de procedimentacid de les tasques de control intern és baix i, aixi, no disposa d'una
guia o manual per exercir la fiscalitzacio previa, ni tampoc d'un procediment per als expedients
en els quals hi hagi hagut omissié de fiscalitzacié préevia.

Activitats de control

En aquest Ajuntament no es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, en l'art. 220), durant 2014 i 2015, malgrat que en les bases d'execucio
s'hi contemplaven aquestes actuacions i la necessitat imposada per la seva realitat economica i
organitzativa, amb l'existencia d'entitats instrumentals no subjectes a fiscalitzacié previa; aixi
doncs, aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir una de les modalitats de control intern que
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suposa un control posterior d'elements que no son objecte de control a la fiscalitzacio prévia.
També afirma que no realitza controls d'eficacia.

Supervisio i seguiment

La percepcié de control per part de l'interventor és que el seu model de control assegura, amb
els mitjans propis i externs de que disposa, un percentatge de control efectiu del pressupost
general consolidat del 90 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions

L'organ interventor de I'Ajuntament ha certificat que no hi ha acords contraris a objeccions
durant I'exercici 2014.

Expedients amb omissio de fiscalitzaci6 previa

En el quadre seglient es presenten els expedients amb omissio de fiscalitzacio prévia tramitats
durant I'exercici 2014:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE CALVIA. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacid 3 100,0% 215.162,80 100,0%
TOTAL 3 100,0% 215.162,80( 100,0%

Son tres expedients, dos dels quals estan inclosos en la mostra perqué superen els 50.000,00
euros.

A continuacio, es mostren dels expedients anteriors els que formen part de la mostra que ha
estat objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE CALVIA. 2014

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import %
Sense dades 2 100,0% 211.079,31| 100,0%
TOTAL 2 100,0% 211.079,31| 100,0%

Es tracta de dos expedients (num. 1/2014 i 1/2014-A) que recullen obligacions d'exercicis
anteriors del capitol 2 que no es varen sotmetre a fiscalitzacidé prévia per manca de dotacio
pressupostaria durant el periode 2009-2013. El principal creditor és Telefonica de Espafia, SA,
amb factures per un import total de 143 milers d'euros. L'interventor no ha elaborat cap informe
i es limita a validar la proposta de l'0rgan gestor d'aprovar un expedient de reconeixement
extrajudicial de credit.
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Incidencies

- L'organ interventor de I'Ajuntament de Calvia no emet informes en la tramitacié dels
expedients amb omissi6 de fiscalitzacio prévia i es limita a validar la proposta de I'0rgan gestor
d'aplicar al pressupost les despeses mitjancant un expedient de reconeixement extrajudicial de
credit. L'art. 156 de la LGP, d'aplicacio supletoria a les entitats locals d'acord amb l'art. 5 del
text original de la LBRL malgrat la modificacié que va introduir la sentencia del TC 214/1989,
disposa que és preceptiva I'emissié d'un informe per part de l'organ interventor que ha
d'esmentar, com a minim, el segient: les infraccions de I'ordenament juridic si s'hagués sotmes
a fiscalitzacio I'expedient en el moment oportd, les prestacions realitzades com a consequencia
d'aquell acte, la procedencia de la revisio dels actes dictats amb infraccio de I'ordenament i
I'existéncia de credit adequat i suficient per fer-se carrec de les obligacions pendents.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestié dels
ingressos durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

L'érgan interventor de I'Ajuntament de Calvia ha certificat que no hi ha acords contraris a
objeccions, ni expedients amb omissi6 de fiscalitzacié prévia ni anomalies d'ingressos
rellevants durant I'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta mancances significatives. Aixi, la placa d'interventor de
I'Ajuntament de Calvia esta ocupada de forma accidental des de fa més de quatre anys per un
funcionari que no és d'habilitacié6 de caracter nacional i el nivell de procedimentacié de les
activitats de control és molt baix. No realitza activitats de control financer, per la qual cosa no
es pot comprovar si es compleixen els principis de bona gesti6 financera (eficiencia, eficacia i
economia) en l'actuacié de I'entitat, i el resultat de I'activitat interventora dels dos exercicis posa
de manifest que cap acord dels organs de govern de I'entitat ha estat pres amb objeccions de
I'interventor. La qualitat de la informacié no compleix els minims legals respecte al tractament
de les despeses amb omissio de fiscalitzacid previa. Malgrat tot aixo, el seu interventor valora
el seu sistema positivament d'acord amb la seva percepcid de control manifestada al
guestionari.
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6. AJUNTAMENT D'EIVISSA

L'organ interventor de I'Ajuntament d'Eivissa ha informat sobre acords contraris a objeccions
corresponents a I'exercici 2014 i 2015; respecte a la resta de possibles incidencies de la funcio
interventora, n'ha tramés un certificat negatiu.

Les principals dades d'interes de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AJUNTAMENT D'EIVISSA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015
Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import

Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 49.975 7.139 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 53.754.446,61 7.679.206,66 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 7

L'organ interventor de I'Ajuntament d'Eivissa va trametre la informacié prevista en l'art. 218.3
del TRLRHL corresponent a l'exercici 2015 fora del termini establert en la Instrucci6 del
Tribunal de Comptes de 30 de juny de 2015; en concret, el 5 de maig de 2016. La informacio
corresponent a l'exercici 2014, la va trametre en termini; en concret, dia 15 d'octubre de 2015.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d'interventor esta ocupada, des de dia 30 de setembre de 2014, per una funcionaria
d'habilitacié de caracter nacional. La ratio de pressupost per empleat de control intern és de
7.679 milers d'euros, import lleugerament inferior a la mitjana de les illes, 8.164 milers d'euros, i
inferior al de la resta d'ajuntaments de més de 25.000 habitants.

La informacié de I'Ajuntament és contradictoria respecte a la implantacié d'un sistema de
fiscalitzacié prévia de requisits basics. Aixi, en la informacié tramesa en compliment de I'art.
218.3 del TRLRHL s'afirma que el tenia implantat en els dos exercicis fiscalitzats, i en el
guestionari diu el contrari.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és minim i, aixi, s'afirma que
disposa de procediments per a la tramitacié dels expedients amb objeccions, dels expedients
en els quals hi hagi hagut omissié de fiscalitzacié prévia, del reconeixement extrajudicial de
credit, i controls financers, pero no en té cap de regulat, ni en les bases d'execucio, ni en un
reglament intern, ni en cap altre instrument.

Activitats de control

En aquest Ajuntament no es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, en l'art. 220), durant els exercicis 2014 i 2015, malgrat la necessitat
imposada per la seva realitat econdmica i organitzativa. Aixi doncs, aguest Ajuntament no va
exercir una de les modalitats de control intern que suposa un control posterior d'elements que
no son objecte de control en la fiscalitzacié prévia. També afirma que no realitza controls
d'eficacia.
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Supervisio i seguiment

La percepcio de control per part de I'0rgan interventor €s que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat en un exercici del 80 % i en un periode de tres exercicis
consecutius del 90 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions
En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions de I'exercici 2014:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT D'EIVISSA. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
0 [Sense dades 15 100,0% 616.881,03| 100,0%
TOTAL 15 100,0% 616.881,03| 100,0%

Son 15 expedients, i de cap s'ha informat respecte al tipus de despesa de que es tracta.

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT D'EIVISSA. 2014

Infraccions adv ertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Abséncia de procediment de contractacio. 4 80,0% 282.196,20|  77,5%
Manca de dotaci6 pressupostaria 1 20,0% 82.073,38] 22,5%
TOTAL 5 100,0% 364.269,58( 100,0%
Incidencies

- Els 5 expedients s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendici6 de comptes
respecte a la modalitat de despesa com a «expedients de contractacio».

Abséncia de procediment de contractacié

Incompliment de les bases d'execucio respecte a la tramitacio de contractes menors.

En tres expedients, num. REL. 2014-0624, GAST. 006-2014 i REL. 2014-0576, que sumen una
despesa total de 227 milers d'euros, la Intervencio formula objeccio perque s'incompleixen les
bases d'execuci6 del pressupost respecte a la tramitacié de contractes menors. En concret, diu
que no s’han adjuntat els 3 pressuposts o la memoria justificativa de I'adjudicacié directa. El
president ordena que continui la tramitacié malgrat les objeccions.
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Absencia de licitacié d'un contracte que supera els imports de I'art. 138.3 del TRLCSP.

Es tracta d'un anic expedient, nim. GAST. 002-2014, per un import de 56 milers d'euros, en el
qual la Intervencio formula una objeccid perquée les despeses relacionades corresponen a
contractes que superen els limits de l'art. 138.3 del TRLCSP i, per tant, s'haurien d'haver licitat.
El president ordena que continui la tramitacié malgrat I'objeccié.

Manca de dotacié pressupostaria

Aquest Unic expedient, identificat com a «expedient reconeixement extrajudicial num. 01/2014»,
per un import total de 82 milers d'euros, correspon a la imputacié al pressupost corrent de
despeses d'exercicis anteriors que no varen ser objecte de fiscalitzacié previa mitjancant la
tramitacio d'un expedient de reconeixement extrajudicial de credits.

Incidencies

- L'expedient num. 01/2014, per un import total de 82 milers d'euros, s'hauria d'haver classificat
com a «expedient amb omissio de fiscalitzacidé prévia».

Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacio prévia en
I'exercici 2014.

Anomalies d'ingressos

L'érgan interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestio dels
ingressos durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions
En el quadre seguent es presenten els acords contraris a objeccions de l'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT D'EIVISSA. 2015

Modaltat de despesa [ Nombeexp [ % [ impot [ %
19

0 |Sense dades 100,0% 3.619.090,61| 100,0%
TOTAL 19 100,0%| 3.619.090,61| 100,0%

Son 19 expedients i en cap s'ha informat respecte al tipus de despesa de que es tracta.
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A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT D'EIVISSA. 2015

Infraccions advertides per la Intervencio Nombre exp. % Import
Abséncia de procediment de contractacio. 5 33,3% 1.029.366,94| 29,0%
Manca de dotacié pressupostaria 10 66,7% 2.522.468,33| 71,0%
TOTAL 15 100,0%( 3.551.835,27 100,0%
Incidencies

- Els 15 expedients s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendici6 de comptes
respecte a la modalitat de despesa com a «expedients de contractacio».

Abseéncia de procediment de contractacio

Son 5 els expedients, identificats com a «expedient factures amb nota d'objeccio obj. ord. 1/15,
2/15, 3/15, 4/15 i 5/15» per un import total de 1.029 milers d'euros, que corresponen a
objeccions que ha formulat la Intervencié per omissio de fiscalitzacié previa respecte a
despeses realitzades en I'exercici 2015. També informa que hi ha credit suficient i adient per
satisfer totes les despeses afectades.

Els restants 10 expedients, dels quals destaca I'expedient identificat com a «reconeixement
extrajudicial de crédits num. 14/15», per un import total de 2.522 milers d'euros, corresponen a
objeccions per omissio de fiscalitzacié previa respecte a despeses realitzades en exercicis
anteriors dels quals la Intervencié informa que s'han de tramitar mitjancant un expedient de
reconeixement extrajudicial de credits per la manca de crédit pressupostari.

Incidencies
- Aquests 15 expedients s'haurien d'haver classificat com a «expedients amb omissié de
fiscalitzacio previa».

- Els expedients de reconeixement extrajudicial de crédit num. 1/15, 3/15, 4/15 i 6/15, els va
aprovar el president de la corporacid malgrat que €s una competencia del Ple, ates que es
tracta de despeses sense credit pressupostari.

Expedients amb omissio de fiscalitzaci6 previa

L'érgan interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia
durant I'exercici 2015.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s‘han produit anomalies rellevants en la gestio dels
ingressos durant I'exercici 2015.
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D. RESUM

L'entorn de control presenta algunes debilitats. Aixi, els principals procediments de control no
estan regulats. El nivell de dotaci6 de recursos é€s comparativament alt. Respecte a les
activitats de control, no es realitzen controls financers i, per tant, no es pot comprovar si es
compleixen els principis de bona gesti6 financera (eficiéncia, eficacia i economia) en l'actuacio
de l'entitat durant els dos exercicis fiscalitzats. Les activitats de control previ posen de manifest
que soOn recurrents les despeses no subjectes a fiscalitzacié previa.
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7. AJUNTAMENT DE LLUCMAJOR

L'organ interventor de ['Ajuntament de Llucmajor ha informat sobre acords contraris a
objeccions corresponents als exercicis 2014 i 2015, respecte a la resta de possibles incidencies
de la funci6 interventora, n'ha tramés un certificat negatiu.

Les principals dades d'interes de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AJUNTAMENT DE LLUCMAJOR. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 34.618 11.539 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 35.060.720,32 11.686.906,77 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 3

L'organ interventor de I'Ajuntament de Llucmajor va trametre la informacié prevista en l'art.
218.3 del TRLRHL corresponent a I'exercici 2015 fora del termini establert en la Instruccié del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 5 de setembre de 2016. La
informacié corresponent a I'exercici 2014, la va trametre en termini; en concret, el dia 16
d'octubre de 2015.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La plaga d'interventor esta ocupada des de dia 13 d'abril de 2011 per una funcionaria amb
habilitacié de caracter nacional. La ratio de pressupost per empleat de control intern és de
11.687 milers d'euros, import superior a la mitjana de les llles Balears, 8.164 milers d'euros,
pero similar a la resta d'ajuntaments de més de 25.000 habitants.

L'Ajuntament de Llucmajor no té aprovada un relacio de llocs de feina de conformitat amb la
Llei 3/2007.

L'Ajuntament no ha fet Us de la possibilitat de I'art. 219.2 del TRLRHL per limitar a determinats
aspectes la fiscalitzacié prévia. Respecte a aquesta possibilitat, diu que no té accés a la
documentacié sotmesa a la fiscalitzacié prévia amb un termini que es considera suficient.
Afirma que no hi ha informe de la Intervencié relatiu a la concessié directa de subvencions.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és moderat i, aixi, a les bases
d'execucio regula la tramitacié dels expedients amb objeccions, dels expedients en els quals hi
hagi hagut omissio de fiscalitzacio previa i del reconeixement extrajudicial de credit.

Activitats de control

En aquest Ajuntament no es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, l'art. 220), durant els exercicis 2014 i 2015, malgrat la necessitat
imposada per la seva realitat economica i organitzativa. Respecte a la nomina, s'afirma que mai
la revisa en la seva integritat malgrat la disposicié de la base 45.6 de les bases d'execucié del
pressupost dels exercicis 2014 i 2015. Aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir una de les
modalitats de control intern que suposa un control posterior d'elements que no sén objecte de
control a la fiscalitzacio previa. També s'afirma que no es realitzen controls d'eficacia.
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Supervisio i seguiment

La percepcid de control per part de la Intervencio és que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat en un exercici del 90 % i en un periode de tres exercicis
consecutius del 90 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions
En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions de I'exercici 2014:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. LLUCMAJOR. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. %
54 | Determinats procediments d'execucio del pressupost 32 100,0% 1.303.405,58( 100,0%
TOTAL 32 100,0%|  1.303.405,58| 100,0%

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE LLUCMAJOR. 2014

Infraccions adv ertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Abséncia de procediment de contractacio. 12 100,0% 1.041.283,39 100,0%
TOTAL 12 100,0%|  1.041.283,39| 100,0%
Incidéncies

- Els 12 expedients de la mostra s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendicié de
comptes respecte a la modalitat de despesa com a «expedients de contractacio».

Abséncia de procediment de contractacié

Prestacio d'un servei per part d'un tercer sense contracte adjudicat.

En onze expedients, la Intervencié denuncia que hi ha una omissié de tramits essencials no
esmenables, en haver-ne prestat el servei sense que hi hagi un contracte adjudicat i formalitzat,
i informa de la necessitat d'aprovar un expedient de reconeixement extrajudicial de credit. En
tots s'ha iniciat el procediment de contractacio, pero no s'ha finalitzat, ja sigui perque no s‘ha
arribat a la fase de formalitzacié o bé perqué s'ha declarat desert.

Sobrecost d'obres no instrumentats mitjancant una modificacié de contracte

Un expedient recull I'objeccié que formula la Intervencié per la manca de tramitacido d'una
modificaci6 de contracte per instrumentar el sobrecost de I'execucié d'unes obres.
Concretament, diu que hi hagut una omissié de tramits essencials no esmenables i informa de
la necessitat d'aprovar un expedient de reconeixement extrajudicial de credit, que, segons
afirma, correspon al batle en existir credit adequat i suficient.
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Incidencies

- D'acord amb l'art. 31 del TRLCSP, els contractes de les administracions publiques son
invalids quan ho és algun dels seus actes preparatoris o el d'adjudicacio, i com a consequéncia
son nuls, i l'art. 35 estableix que, quan aquesta declaracié sigui ferma, el contracte entra en
fase de liquidaci6 i el culpable ha d'indemnitzar la part contraria per danys i perjudicis. En
definitiva, els contractes son nuls de ple dret, no esmenables i no generen obligacions
contractuals per a l'entitat local.

La concurréncia d’una causa de nul-litat, aixi com posa de manifest I'6rgan interventor, implica
que els actes administratius en questio haurien de ser objecte d’una revisié d’ofici, d’acord amb
l'art. 102 de la Llei 30/1992, i declarats nuls amb el dictamen favorable del Consell Consultiu.
Aquesta declaraci6 de nul-litat exigiria realitzar les actuacions necessaries per evitar
I'enriquiment injust de [I'’Administracio i no unicament la tramitacio d’un expedient de
reconeixement extrajudicial de credit.

D'acord amb l'art. 60.2 del RD 500/1990, només es disposa el reconeixement extrajudicial de
credits en els casos que no hi hagi dotacié pressupostaria, operacions especials de credit o
concessions de quitament i espera, no per al cas de despeses com a consequéencia de
contractes invalids.

A més, l'entitat prestataria té dret a ser indemnitzada per I'Administracié publica de tota lesio
com a consequeéncia del seu funcionament anormal d'acord amb la responsabilitat patrimonial
regulada en lart. 139 del LRJ-PAC, i també pot suposar l'exigéncia de responsabilitats
disciplinaries als empleats publics i a les autoritats que han intervingut.

Expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia
durant I'exercici 2014.

Anomalies d'ingressos

L'érgan interventor ha certifica que no s'han produit anomalies rellevants en la gestidé dels
ingressos durant I'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions
En el quadre seguent es presenten els acords contraris a objeccions de |'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. LLUCMAJOR. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. %
57 |Despeses derivades d'altres procediments 134 96,4% 4.258.290,54|  97,0%
51 | Despesa de personal 2 1,4% 40.896,59 0,9%
53 [Expedients de subvencions i ajudes plbliques 1 0,7% 3.813,66 0,1%
52 [Expedients de contractacié 2 1,4% 84.911,76 1,9%
TOTAL 139 100,0%| 4.387.912,55| 100,0%
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A continuacié es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE LLUCMAJOR. 2015

Infraccions advertides per la Intervencio Nombre exp. % Import
Abseéncia de procediment de contractacio. 14 73,7% 1.167.445,52|  30,9%
Prestacions la realitzacio de les quals no ha quedat acreditada 5 26,3% 2.611.21217| 69,1%
TOTAL 19 100,0% 3.778.657,69( 100,0%
Incidencies

- Els 19 expedients de la mostra s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendicio de
comptes respecte a la modalitat de despesa com a «expedients de contractacio».

Abseéncia de procediment de contractacio

Prestacio d'un servei per part d'un tercer sense contracte adjudicat

En catorze expedients, la Intervencié denuncia que hi ha una omissio de tramits essencials no
esmenables, ates que s'ha prestat un servei sense que hi hagi un contracte adjudicat i
formalitzat o que no estigui previst en I'objecte del contracte, i informa de la necessitat d'aprovar
un expedient de reconeixement extrajudicial de credit. En tots s'ha iniciat el procediment de
contractacio, pero no s'ha finalitzat, ja sigui perque no s'ha arribat a la fase de formalitzacié o
bé perqué s'ha declarat desert.

Prestacions la realitzaci6 de les quals no ha quedat acreditada

Absencia de comprovacio material d'un servei contractat

Cinc objeccions de la Intervencié es fonamenten en l'absencia de comprovacié material del
servei contractat aixi com disposa l'art. 214 del TRLRHL. Concretament, diu que hi ha hagut
una omissié de tramits essencials no esmenables i declara la suspensio en la tramitacié de
I'expedient. El president de la corporacié va resoldre sense motivar continuar la tramitacié dels
expedients.

Aquesta objeccié suposa una limitacié de I'abast de la funcid interventora en el sentit que el
personal controlador no disposa de tota la documentacio necessaria per poder desenvolupar la
seva tasca, aixi com estableix l'article 222 del TRLRHL. A més, és important destacar que es
tracta d’'una omissio recurrent, cinc objeccions per import superior a 50 milers d'euros en un
mateix exercici, i que la suma de les factures és economicament significativa, atés que
totalitzen un import de 2.611 milers d’euros.

Incidencies

- D'acord amb l'art. 31 del TRLCSP, els contractes de les administracions publiques soén
invalids quan ho és algun dels seus actes preparatoris o el d'adjudicacio i, com a consequeéncia,
sén nuls, i l'art. 35 estableix que, quan aquesta declaracié sigui ferma, el contracte entra en
fase de liquidacio i el culpable ha d'indemnitzar la part contraria per danys i perjudicis. En
definitiva, els contractes sén nuls de ple dret, no esmenables i no generaran obligacions
contractuals per a l'entitat local.
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La concurrencia d’una causa de nul-litat, aixi com posa de manifest I'organ interventor, implica
que els actes administratius en quiestié haurien de ser objecte d’una revisié d’ofici, d’acord amb
l'art. 102 de la Llei 30/1992, i declarats nuls amb el dictamen favorable del Consell Consultiu.
Aquesta declaraci6 de nul-litat exigiria realitzar les actuacions necessaries per evitar
I'enriquiment injust de [I’Administracio i no unicament la tramitaci6 d’un expedient de
reconeixement extrajudicial de credit.

En aquest sentit, d'acord amb l'art. 60.2 del RD 500/1990, només es disposa el reconeixement
extrajudicial de credits en els casos que no hi hagi dotacié pressupostaria, operacions
especials de crédit o concessions de quitament i espera, no per al cas de despeses com a
consequencia de contractes invalids.

A més, l'entitat prestataria té dret a ser indemnitzada per I'Administracié publica de tota lesié
com a consequéncia del seu funcionament anormal d'acord amb la responsabilitat patrimonial
regulada en l'art. 139 del LRJ-PAC, i també pot suposar l'exigéncia de responsabilitats
disciplinaries als empleats publics i a les autoritats que han intervingut.

Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacio prévia
durant I'exercici 2015.

Anomalies d'ingressos

L'érgan interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestié dels
ingressos durant I'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta debilitats importants i, aixi, la Intervenci6 afirma que té problemes
per accedir a la documentacio subjecta a fiscalitzacio prévia, l'entitat no disposa d'una relacio
de llocs de feina aprovada, un instrument basic per ordenar i controlar els recursos humans de
I'entitat, i que no fiscalitza les subvencions directes. Respecte a les activitats de control, no es
realitzen controls financers i, per tant, no es pot comprovar si es compleixen els principis de
bona gestié financera (eficiencia, eficacia i economia) en l'actuacié de l'entitat durant els dos
exercicis fiscalitzats. Les activitats de control previ posen de manifest que I'entitat de forma
recurrent omet tramits essencials en el procediment de contractacié, que suposen que els
contractes resultants siguin nuls. D'aquestes actuacions es poden derivar responsabilitats
patrimonials i fins i tot penals. Malgrat les importants debilitats en el sistema de control intern, la
Intervencio valora que el seu sistema li permet una cobertura del 90 % del pressupost de
despeses.
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8. AJUNTAMENT DE MAO

L'organ interventor de I'Ajuntament de Mad ha informat sobre acords contraris a objeccions i
anomalies d'ingressos corresponents als exercicis 2014 i 2015; respecte a la resta de possibles
incidencies de la funcié interventora, n'ha tramés un certificat negatiu.

Les principals dades d'interes de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AJUNTAMENT DE MAO. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 28.006 14.003 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 35.321.717,65 17.660.858,83 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 2

L'organ interventor de I'Ajuntament de Mao va trametre la informacié prevista en l'art. 218.3 del
TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 fora del termini establert en la Instruccié del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 14 de gener de 2016 i el 31 de
maig de 2016, respectivament.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d'interventor esta ocupada des de fa més de 4 anys per un funcionari interi. La ratio de
pressupost per empleat de control intern és de 17.661 milers d'euros, import molt superior a la
mitjana de les llles Balears, 8.164 milers d'euros, i també bastant superior a la resta
d'ajuntaments de més de 25.000 habitants.

Les bases d'execucié del pressupost dels exercicis 2014 i 2015 no regulen la funcio
interventora ni els controls financers malgrat que hi ha un apartat dedicat al control.

L'Ajuntament de Mad no ha fet Us de la possibilitat de l'art. 219.2 del TRLRHL per limitar a
determinats aspectes la fiscalitzacié prévia. Respecte a aquesta, diu que no té accés a la
documentacio sotmesa a la fiscalitzacié previa amb un termini que es considera suficient.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és precari i, aixi, afirma que
disposa d'un procediment per a la tramitacio dels expedients amb objeccions, dels expedients
de reconeixement extrajudicial de credit i de controls financers, encara que nomes té regulats
en les bases d'execucié del pressupost aquests dos darrers. No té cap procediment per tramitar
els expedients en els quals hi hagi hagut omissio de fiscalitzacio previa.

Activitats de control

En aquest Ajuntament no es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en patrticular, en l'art. 220), durant els exercicis 2014 i 2015, i la necessitat imposada
per la seva realitat economica i organitzativa. Aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir una
de les modalitats de control intern que suposa un control posterior d'elements que no son
objecte de control a la fiscalitzacié previa. Tambeé s'afirma que no realitza controls d'eficacia.
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La Intervencio ha informat desfavorablement respecte als pressuposts dels exercicis 2014 i
2015, i respecte a la liquidacio del pressupost de I'exercici 2014.

Supervisio i seguiment

La percepcid de control per part de la Intervencio és que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat en un exercici del 70 % i en un periode de tres exercicis
consecutius del 65 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions
En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions de I'exercici 2014:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. MAO. 2014

Modalitat de despesa _ %
51 [Despesa de personal 84 97,7% 699.927,67| 18,1%
53 [Expedients de subvencions i ajudes plbliques 1 1,2% 260.000,00 6,7%
52 |Expedients de contractacié 1 1,2% 2.904.000,00|  75,2%
TOTAL 86 100,0%( 3.863.927,67| 100,0%

La majoria d'acords contraris a objeccions es produeixen respecte a la despesa de personal.

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE MAO. 2014

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import

Abonament d'imports per sobre dels limits legals 1 20,0% 118.989,18 3,4%
Incompeténcia de l'entitat local per a la concessid de la subvencié 1 20,0% 260.000,00 7,4%
Productivitat periodica, sense reconéixer I'especial rendiment 1 20,0% 99.961,10 2,8%
Irregularitats en el finangament pressupostari dels llocs de feina 1 20,0% 130.028,04 3,7%
Abséncia de 'objecte del contracte, no-acreditacio de la necessitat de contractar o de la

o 1 20,0% 2.904.000,00 82,7%
urgéncia
TOTAL 5 100,0%| 3.512.978,32 100,0%

Abonament d'imports per sobre dels limits legals

En I'expedient num. SG2214CT0010 la Intervencid presenta objeccions a un complement
salarial anomenat de «disponibilitat», que beneficia un total de 36 empleats, entre els quals hi
ha tant personal funcionari com laboral i directiu estatutari, en concret:

— Amb la mateixa argumentacio que en I'expedient anterior, la Intervencio el classifica
com un complement especific amb les implicacions anteriorment esmentades.

— Afirma que és un incompliment de l'art. 20 de la LPGE de I'exercici 2014, que estableix
que les retribucions del personal no poden ser objecte de cap increment.
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El president resol continuar la tramitacio de I'expedient respecte als 22 empleats que cobraven
aguest complement amb anterioritat a I'any 2014, i que el seu dret ja estava reconegut en la
relacio de llocs de feina i en I'annex pressupostari de personal. Respecte a la resta d'afectats,
resol suspendre'n la tramitacio.

Incompeténcia de I'entitat local per a la concessid de la subvencid

La Intervencié planteja una objeccio respecte a la signatura d'un conveni de col-laboracié amb
una entitat privada, expedient num. SP2514ED0054, perquée afirma que I'Ajuntament no té
competencies sobre educacié infantil després de la modificacié de la LBRL per la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracié local, en el sentit que
I'educacio infantil de 0 a 3 anys ja no €s una competéncia propia (ni obligatoria ni voluntaria)
qgue hagin d'exercir els municipis. L'Informe del secretari va en el mateix sentit. La resolucio del
Ple resol continuar la tramitacio de I'expedient per signar el conveni de col-laboracio.

Productivitat periodica, sense reconeixer I'especial rendiment o I'acompliment

En I'expedient nim. SG2214CT0012 la Intervencié denuncia que l'autoritzacié d'un complement
de productivitat €s realment un complement especific, i esmenta una senténcia del TSJ de
Castella-la Manxa, de 2 de novembre de 2011, que diu que els complements de productivitat
sén de caracter subjectiu i personal (no vinculat a un lloc de feina) i que no poden ser fixos ni
periodics, i que, per tant, aixi com es despren d'una sentencia del TS de dia 20 de gener de
2010, s'hauria de fer una valoracié dels esmentats llocs de feina per tractar el complement
mensual per a l'inspector en cap i el subinspector pel «comandament» i «localitzacié» com a
complements especifics. El president de la corporacio resol que es realitzin les valoracions del
lloc de feina i que mentrestant es paguin els imports dels esmentats complements com a
bestretes.

Irreqularitats en el financament pressupostari dels llocs de feina

L'objeccié de la Intervencid, respecte de l'expedient num. SG2214CP0090, es fonamenta en
l'art. 173.5 del TRLRHL pel qual no es poden adquirir compromisos de despesa per quantia
superior a l'import dels credits autoritzats i, aixi, afirma que no hi ha prou disponibilitat
pressupostaria per satisfer la despesa que suposa la contractacio de mestres per a les escoles
municipals. El Ple resol el pagament extrapressupostari de la despesa i adopta el compromis
d'incloure una partida pressupostaria en el pressupost del 2015 per reconéixer I'obligacio.

Abséncia de l'objecte del contracte o no-acreditacié de la necessitat de contractar o de la
urgencia
Externalitzaci6é d'un servei de gestio directa.

La Intervencid, en l'expedient num. SG4713TR0027, presenta objeccions als plecs de la
licitacié d'un contracte de servei que té com a objecte la gestié de la recaptacié6 municipal. La
Intervencio al-lega el seguent:

— Questiona la idoneitat, la necessitat i la justificacio del contracte, aixi com requereix
l'art. 22 del TRLCSP, perqué considera que el servei es pot prestar amb personal de
I'Ajuntament, solucié que compleix el principi rector de I'is de recursos publics de l'art.
7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

75



Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervencio local ha formulat dels
exercicis 201412015

— Denuncia, respecte a I'objecte del contracte, un incompliment de l'art. 95.1 del Reial
decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text reféos de les
disposicions legals vigents amb materia de regim local, i de l'art. 43 del Reglament de
serveis de les corporacions locals en tractar-se la recaptacié d'un servei que requereix
I'exercici d'autoritat i, per tant, ha de ser gestionat de forma directa.

Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissio de fiscalitzacié previa en
I'exercici 2014.

Anomalies d'ingressos
En el quadre seglent es presenten les anomalies d'ingressos més rellevants de I'exercici 2014:

RP 1415, V.B. ANOMALIES D'INGRESSOS. AJUNTAMENT DE MAO. 2014

Tipus d'ingrés Nombre exp. %
111 | Operacions urbanistiques 1 100,0% 232.125,59| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 232.125,59| 100,0%

L'anic expedient del qual ha informat la Intervencié forma part de la mostra i ha estat objecte
d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ANOMALIES D'INGRESSOS. AJUNTAMENT DE MAO. 2014

Infraccions advertides per la Intervencio Nombre exp. % Import
Ingressos no realizats 1 100,0% 232.125,59( 100,0%
TOTAL 1 100,0% 232.125,59( 100,0%

La Intervencid, en l'expedient nim. CM2113C00003, informa desfavorablement la proposta
d'encarrec de gestio a favor de la seva societat mercantil per diversos motius, entre els quals
destaca el fet que els recursos per al seu financament, que sén el resultat d'un conveni
urbanistic amb una empresa privada, no s‘han cobrat.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

En el quadre seguent es presenten els acords contraris a objeccions tramitats durant |'exercici
2015:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. MAO. 2015

Modaltat de despesa [ Nombeexp [ % [ impot [ %
3

52 |Expedients de contractacio 18,8% 2.491.710,06| 87,4%
51 [Despesa de personal 12 75,0% 107.662,55 3,8%
57 [Despeses derivades d'alfres procediments 1 6,3% 252.000,00 8,8%

TOTAL 16 100,0%| 2.851.372,61| 100,0%
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La majoria d'acords contraris a objeccions es produeixen respecte a la despesa de personal.

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE MAO. 2015

Infraccions advertides per la Intervencié Nombre exp. % Import
Abséncia de l'objecte del confracte 0 no I'acreditacié de la necessitat de contractar o de
osendia de 1o 1 50,0% | 2425.000,00] 90,6%
['urgéncia.
Convenis que s'haurien d'haver ramitat com a contractes administratius. 1 50,0% 252.000,00 9,4%
TOTAL 2 100,0%| 2.677.000,00| 100,0%

Abséncia de l'objecte del contracte o no-acreditacié de la necessitat de contractar o de la
urgéncia
Externalitzacié d'un servei de gestio directa.

La Intervencié presenta objeccions als nous plecs de la licitacio del contracte de servei que té
com a objecte la gestid6 de la recaptaci6 municipal, expedient nim. SG4713TR0027. La
Intervencio al-lega, aixi com va fer en I'exercici 2014, el seguent:

— Questiona la idoneitat, la necessitat i la justificacié del contracte, aixi com requereix
l'art. 22 del TRLCSP, perqué considera que el servei es pot prestar amb personal de
I'Ajuntament, solucié que compleix el principi rector de I'ds de recursos publics de l'art.
7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

— Denuncia, respecte a l'objecte del contracte, un incompliment de l'art. 95.1 del Reial
decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents amb matéria de regim local, i de l'art. 43 del Reglament de
serveis de les corporacions locals, en tractar-se la recaptacié d'un servei que requereix
I'exercici d'autoritat i, per tant, ha de ser gestionat de forma directa.

La presidenta de la corporacié discrepa de les objeccions formulades per la Intervencio i
ordena la continuacio de I'expedient.

Convenis que s'haurien d'haver tramitat com a contractes administratius

Manca de competencia respecte al servei d'educacié infantil.

La Intervencié planteja, aixi com va fer per al curs 2014/2015, una objeccid respecte a la
signatura d'un conveni de col-laboraci6 amb una entitat privada (expedient nam.
SP2514EDO0016) perqué afirma que I'Ajuntament no té competencies sobre educacio infantil
després de la modificacio de la LBRL per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié
I sostenibilitat de I’Administracio local, en el sentit que I'educaci6 infantil de 0 a 3 anys ja no és
una competéncia propia (ni obligatoria ni voluntaria) que hagin d'exercir els municipis. La
Intervencio no considera adient I'aplicacio del Decret llei 2/2014, de mesures urgents per aplicar
a les llles Balears la LRSAL, segons la qual les corporacions locals han de continuar exercint
les competencies sobre educacid establertes en la norma d'atribuci6é, atés que aquesta
col-lideix amb la normativa estatal que en permet I'exercici, sempre que la CAIB les hagi
delegades. El Ple de la corporacio resol continuar la tramitacio de I'expedient a fi de signar el
conveni de col-laboracio.
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Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissio de fiscalitzacié previa
durant I'exercici 2015.

Anomalies d'ingressos
En el quadre seguent es presenten les anomalies d'ingressos més rellevants de I'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. ANOMALIES D'INGRESSOS. AJUNTAMENT DE MAO. 2015

Tipus d'ingrés Nombre exp. %
113 |Multes i sancions 1 100,0% 802.111,17| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 802.111,17| 100,0%

L'tnic expedient del qual ha informat la Intervencié forma part de la mostra i ha estat objecte
d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ANOMALIES D'INGRESSOS. AJUNTAMENT DE MAO. 2015

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Incompliment contractual de I'empresa adjudicataria 1 100,0% 802.111,17| 100,0%
TOTAL 1 100,0% 802.111,17| 100,0%

L'organ interventor emet un informe desfavorable de l'expedient num. SG4815BP001/4, de
baixes de drets pendents de cobrament, pel seu import significatiu i perque suposa, al seu
parer, un incompliment contractual de I'empresa que tenia adjudicat el servei d'assisténcia a la
recaptacio municipal i, per tant, d'acord amb els PCAP, susceptible d'una sancié de 50 milers
d'euros.

D. RESUM

L'entorn de control presenta debilitats importants i, aixi, l'interventor és interi, situacié que pot
afectar la seva independencia, i I'entitat destina, comparativament, pocs recursos al control
intern. La Intervencié afirma que té problemes per accedir a la documentacié subjecta a
fiscalitzacio prévia. Respecte a les activitats de control, no es realitzen controls financers i, per
tant, no es pot comprovar si es compleixen els principis de bona gestio financera (eficiéncia,
eficacia i economia) en l'actuacié de l'entitat durant els dos exercicis fiscalitzats. Les activitats
de control previ posen de manifest que les actuacions de l'entitat més objectades per la
Intervencio soén relatives a la gestio de la despesa de personal i a la contractacio.
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9. AJUNTAMENT DE MARRATXI

L'organ interventor de I'Ajuntament de Marratxi ha informat sobre acords contraris a objeccions
corresponents als exercicis 2014 i 2015, respecte a la resta de possibles incidencies de la
funcio interventora, n'ha remes un certificat negatiu.

Les principals dades d'interés de I'entitat es resumeixen en el quadre segtient:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AJUNTAMENT DE MARRATXI. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de confrol intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacié a 1 de gener de 2015 35.726 8.932 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 37.658.000,00 9.414.500,00 8.163.989,06
Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1
Personal de control intern 4

L'organ interventor de I'Ajuntament de Marratxi va trametre la informacio prevista en l'art. 218.3
del TRLRHL corresponent als exercici 2015 fora del termini establert en la Instruccié del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 14 de juny de 2016. La informacié
corresponent a l'exercici 2014, la va trametre en termini; en concret, el 13 d'octubre de 2015.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La plaga d'interventor estd ocupada per un funcionari amb nomenament interi. No es té
coneixement de la permanéncia en el lloc de l'interventor actual ni des de quina data esta
vacant el lloc, atés que I'Ajuntament no ha facilitat aquesta informacié mitjancant el
questionari.? La ratio de pressupost per empleat de control intern és de 9.414 milers d'euros,
import superior a la mitjana de les llles Balears, 8.164 milers d'euros, pero similar als de la resta
d'ajuntaments de més de 25.000 habitants.

Les bases d'execucid dels pressuposts dels exercicis 2014 i 2015 no tenen un apartat especific
dedicat a regular la funci6 interventora ni els controls financers.

L'Ajuntament de Marratxi no ha fet Us de la possibilitat de I'art. 219.2 del TRLRHL de limitar a
determinats aspectes la fiscalitzacid prévia. Respecte a aquesta, diu que no té accés a la
documentacié sotmesa a la fiscalitzacio prévia amb un termini que es considera suficient.

El nivell de procedimentacid de les tasques de control intern és baix i, aixi, no disposa d'una
guia o manual per exercir la fiscalitzacidé prévia, d'un procediment per a la tramitacio dels
expedients amb objeccions, dels expedients de reconeixement extrajudicial de credit, ni dels
expedients en els quals hi hagi hagut omissio de fiscalitzacio previa ni per als controls
financers.

Activitats de control

En aquest Ajuntament es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, en l'art. 220) per primera vegada durant I'exercici 2015, pero només

2 L'Ajuntament de Marratxi, en al-legacions, indica que la interventora ha prestat els seus serveis com a interventora interina des de I'any 1996
a l'any 2016 i que tots aquests anys cap interventor de carrera ha sol-licitat la plaga fins a I'any 2015.
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sobre la societat mercantil que controla. Respecte a la nomina, afirma que mai és revisada en
la seva integritat. També afirma que no realitza controls d'eficacia.

Supervisio i seguiment

La percepcié de control per part de la Intervencié és que el seu model de control assegura,
amb els mitjans propis i externs de qué disposa, un percentatge de control efectiu del
pressupost general consolidat en un exercici del 50 % i en un periode de tres exercicis
consecutius del 50 %.

B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions tramitats durant I'exercici
2014:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. MARRATXI. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. %
52 |Expedients de contractacié 141 85,5% 551521222 87,1%
56 |Operacions de dret privat 22 13,3% 129.193,92 2,0%
57 |Despeses derivades d'altres procediments 2 1,2% 688.000,00f 10,9%
TOTAL 165 100,0%(  6.332.406,14| 100,0%

La majoria d'acords contraris a objeccions sén relatius a expedients de contractacio.

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE PALMA. 2014

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Manca de dotacié pressupostaria 6 40,0% 3.174.467,19 73,0%
Supera el limit del contracte menor 7 46,7% 485.747,76 11,2%
Abséncia de 'objecte del contracte, no-acreditacio de la necessitat de contractar o de la
o 2 13,3% 688.000,00 15,8%
urgéncia
TOTAL 15 100,0%| 4.348.214,95( 100,0%

Manca de dotacid pressupostaria

Abseéncia de fiscalitzacio dels actes que varen donar lloc al reconeixement de I'obligacio.

Sis expedients, num. RC01/14, RC02/14, RC03/14, RC04/14, RC06/14 i RC11/14, per un
import total de 3.174 milers d'euros, corresponen a despeses d'exercicis anteriors que, en el
seu moment, no es varen sotmetre a fiscalitzacié previa i ara s'instrumenten mitjancant la
tramitacio d'un expedient de reconeixement extrajudicial de credit.
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Incidencies

- Aquests sis expedients s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendicié de comptes
com a «expedients amb omissid de fiscalitzacio préeviax.

Superacio dels limits dels contractes menors

Set de les objeccions plantejades per la Intervencio, per un import de 486 milers d'euros,
classificades en la modalitat d'expedients de contractacid, es refereixen a procediments de
contractacio que superen els limits establerts en I'art. 138.3 del TRLCSP. En cap dels casos
s'adjunten les resolucions del president de la corporacié o, en els casos que la llei aixi ho
disposa, del Ple.

Incidencies

- L'art. 217 del TRLRHL estableix que en el casos en que I'organ gestor esta en desacord amb
I'objeccid, ha de ser el president o, en determinats casos, el Ple, que resolgui la discrepancia, i
que aquesta ha de ser una resolucié executiva. La Intervencié de I'Ajuntament de Marratxi no
ha tramés aquestes resolucions de les discrepancies; en lloc seu ha trameés els documents
comptables relacionats amb els expedients de contractaci6 corresponents.®

Abséncia de I'objecte del contracte o no acreditacid6 de la necessitat de contractar o de la
urgencia
Sostenibilitat dels efectes econdomics d'un conveni de col-laboraci6.

Dos expedients, num. 18/2014-3763 i 18/2014-3760, per un import total de 344 milers d'euros,
recullen l'objeccié de la Intervencié respecte a la manca d'acreditaci6 de la sostenibilitat
financera dels efectes d'un conveni de col-laboraci6 amb el Consorci d'Infraestructures
Turistiques per construir un recinte firal al municipi. L'art. 7.3 del Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, disposa el compliment estricte de
les exigéncies dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera per valorar els
efectes i les repercussions que pugui tenir un conveni de col-laboracio.

Expedients amb omissio de fiscalitzaci6é previa

L'érgan interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacié préevia en
I'exercici 2014.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s‘han produit anomalies rellevants en la gestio dels
ingressos durant I'exercici 2014.

® Malgrat I'al-legacioé formulada per I'Ajuntament de Marratxi, la motivacio dels actes administratius que resolen les objeccions que planteja la
Intervencid és necessaria, atés que aquesta ha de permetre destriar entre la discrecionalitat i I'arbitrarietat.
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C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions tramitats durant I'exercici
2015:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. MARRATX. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. %
52 |Expedients de contractacio 173 98,9% 4.860.507,37| 100,0%
57 [Despeses derivades d'alfres procediments 2 1,1% 400,00 0,0%
TOTAL 175 100,0%| 4.860.907,37| 100,0%

La majoria d'acords contraris a objeccions son relatius a expedients de contractacio.

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE MARRATXI. 2015

Infraccions adv ertides per la Intervencio _ %
Supera el limit del contracte menor 8 61,5% 676.597,62|  23,5%
Manca de dotacié pressupostaria 4 30,8% 2.022.962,63|  70,2%
No es justifiquen adequadament els criteris d'adjudicacié 1 7,7% 180.431,53 6,3%
TOTAL 13 100,0%| 2.879.991,78| 100,0%

Superaci6 dels limits dels contractes menors

Vuit de les objeccions plantejades per l'interventor, per un import de 677 milers d'euros,
classificades en la modalitat «expedients de contractacio», es refereixen a procediments de
contractacié que superen els limits establerts en l'art. 138.3 del TRLCSP. En cap del casos
s'adjunten les resolucions del president de la corporacié o, en els casos que la llei aixi ho
disposa, del Ple.

Incidencies

- L'art. 217 del TRLRHL estableix que en el casos en qué I'organ gestor esta en desacord amb
I'objeccid, ha de ser el president o, en determinats casos, el Ple, qui resolgui la discrepancia, i
que aquesta ha de ser una resolucié executiva. La Intervencio de I'Ajuntament de Marratxi no
ha tramés aquestes resolucions de les discrepancies i, en lloc seu, ha trameés els documents
comptables relacionats amb els expedients de contractacié corresponents.*

Manca de dotacid pressupostaria

Abseéncia de fiscalitzacio dels actes que varen donar lloc al reconeixement de I'obligacio.

Quatre expedients, num. RC01/15, RC02/15, RC03/15, i RC7/15, per un import total de 2.023
milers d'euros, corresponen a despeses d'exercicis anteriors que, en el seu moment, no es

* Malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Marratxi, la motivacio dels actes administratius que resolen les objeccions que planteja la
Intervencid és necessaria, atés que aquesta ha de permetre destriar entre /a discrecionalitat i I'arbitrarietat.
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varen sotmetre a fiscalitzacio previa i ara s'instrumenten mitjancant la tramitacié d'un expedient
de reconeixement extrajudicial de credit.

Incidencies

- Aguests quatre expedients s'haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendicié de
comptes com a «expedients amb omissio de fiscalitzacio prévia».

No es justifiguen adequadament els criteris d'adjudicacio

Manca de justificacié de la necessitat de contracte i dels seus criteris d'adjudicacio.

L'objeccié plantejada per la Intervencié (Informe de la Intervencié nam. 2/2015, per import de
180 milers d'euros) és respecte a la justificacié de la necessitat del contracte, aixi com
estableixen els articles 22 i 109.1 del TRLCSP, i de l'eleccié del procediment i dels criteris
d'adjudicaci6, d'acord amb l'art. 109.4 del TRLCSP. No s'adjunta la resolucié que resol la
discrepancia.

Incidencies

- La formulacié escrita de I'objeccié de la Intervencié €s un conjunt de recomanacions i, per
tant, no es correspon amb allo que disposa l'art. 215 del TRLRHL, que estableix que ha de ser
una manifestacio de desacord respecte al fons o la forma. D'altra banda, el Decret de Batlia pel
qual s'adjudica el contracte no esmenta cap discrepancia de la Intervencio.

Expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia

L'organ interventor ha certificat que no hi ha expedients amb omissié de fiscalitzacié previa
durant I'exercici 2015.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestié dels
ingressos durant I'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta debilitats importants i, aixi, I'interventor és interi, situacio que pot
afectar la seva independéncia, i el nivell de procedimentacio de les activitats de control és molt
baix. L'interventor afirma que té problemes per accedir a la documentacié subjecta a
fiscalitzaci6 prévia. Respecte a les activitats de control, es realitzen controls financers
Unicament sobre la societat mercantil i, per tant, no es pot comprovar si es compleixen els
principis de bona gesti6 financera (eficiéncia, eficacia i economia) en l'actuacio de l'entitat. La
valoracio de l'interventor respecte a la cobertura del seu sistema de control sobre el pressupost,
50 %, juntament amb les mancances descrites, fa palés que, en aquest cas, l'interventor és
conscient de la necessitat de millora.
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10. AJUNTAMENT DE PALMA

L'organ interventor de I'Ajuntament de Palma ha informat sobre els acords contraris a
objeccions i els expedients amb omissi6 de fiscalitzacié prévia corresponents als exercicis 2014
i 2015; respecte a la resta de possibles incidencies de la funci6 interventora, n'ha trames un
certificat negatiu.

Les principals dades d'interés de I'entitat es resumeixen en el quadre seguent:

RP 2014-15. V. APARTAT ESPECIFIC. AIUNTAMENT DE PALMA. MAGNITUDS D'INTERES A 01/01/2015

Ratio per empleat de control intern

Concepte Nombre / Import -
Entitat llles balears
Poblacio a 1 de gener de 2015 400.578 80.116 10.455
Pressupost de I'exercici 2015 532.360.864,12 106.472.172,82 8.163.989,06

Entitats instrumentals no subjectes a fiscalizacié prévia 1

Personal de control intern 5

L'organ interventor de I'Ajuntament de Palma va trametre la informacio prevista en l'art. 218.3
del TRLRHL corresponent als exercicis 2014 i 2015 fora del termini establert en la Instruccio del
Tribunal de Comptes, de 30 de juny de 2015; en concret, el 6 de maig de 2016 i el 9 de maig de
2016, respectivament.

A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

Entorn de control

La placa d'interventor esta ocupada, des de dia 3 de novembre de 2011, per un funcionari amb
habilitacié de caracter nacional per lliure designacié. El recursos humans que s'hi dediquen sén
molt pocs, si tenim en compte la ratio de pressupost per empleat de control intern, que és de
106.472 milers d'euros, molt superior a la mitjana de les llles Balears, 8.164 milers d'euros, i,
per exemple, a la del Consell Insular de Mallorca, que és d'11.205 milers d'euros.

L'Ajuntament de Palma no ha fet Us de la possibilitat de I'art. 219.2 del TRLRHL per limitar a
determinats aspectes la fiscalitzacio previa.

El nivell de procedimentacié de les tasques de control intern és moderat i, aixi, no disposa
d'una guia o manual per exercir la fiscalitzacié previa, ni un procediment per als expedients en
els quals hi hagi hagut omissié de fiscalitzacié previa, ni tampoc per als controls financers.

Activitats de control

A I'Ajuntament de Palma no es varen realitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, en l'art. 220), durant els exercicis 2014 i 2015, malgrat la necessitat
imposada per la seva realitat economica i organitzativa. Respecte a la nomina, s'afirma que mai
és revisada en la seva integritat. Aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir una de les
modalitats de control intern que suposa un control posterior d'elements que no sén objecte de
control en la fiscalitzacio previa. També s'afirma que no es realitzen controls d'eficacia.

Supervisio i seguiment
L'organ interventor no valora el seu model de control amb cap percentatge.
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B. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2014

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions tramitats durant I'exercici
2014:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE PALMA. 2014

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacio 8 100,0% 7.887.526,03| 100,0%
TOTAL 8 100,0%| 7.887.526,03| 100,0%

A continuacié, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE PALMA. 2014

Infraccions adv ertides per la Intervencid Nombre exp. % Import
Prestacié fora del periode de vigéncia del contracte 8 100,0% 7.887.526,03| 100,0%
TOTAL 8 100,0%| 7.887.526,03| 100,0%

Prestacio fora del periode de vigéncia del contracte

Els vuit expedients, num. 82/2014, 99/2014, 108.1/2014, 198/2014, 31/2014, 34/2014,
34.1/2014 i 199/2014, per un import total de 7.888 milers d'euros, corresponen a objeccions de
la Intervenci6 a prorrogues extraordinaries de contractes que han exhaurit els terminis maxims
prevists, incloses prorrogues ordinaries. En tots els casos, els organs gestors les justifiquen per
la manca de temps per adjudicar un nou contracte, que esta en fase de licitacio.

Incidencies

- Un cop finalitzat el termini de durada d'un contracte de servei i, si escau, de les eventuals
prorrogues que s'hagin previst, el contracte s'extingeix i no es pot prorrogar de forma
extraordinaria, encara que hi hagi raons d'interes public, d'acord amb el dictamen de la Junta
Consultiva de Contractacio de les llles Balears (Informe 1/2016, de 19 d'abril) i d'acord amb el
dictamen de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa (Informe 32/2014, de 30 de
juny).

- Els acords de prorrogues extraordinaries sén nuls perqué se n'ha vulnerat el procediment
legal establert, i I'art. 35 del TRLCSP disposa que, quan aquesta declaracio sigui ferma, el
contracte entra en fase de liquidacio, s'han de restituir les parts reciprocament, si no és
possible el seu valor, i el culpable ha d'indemnitzar la part contraria per danys i perjudicis. En
definitiva, els contractes sén nuls de ple dret, no esmenables i no generen obligacions
contractuals per a l'entitat local. A més, l'entitat prestataria té dret a ser indemnitzada per
I'Administracié publica de tota lesié com a consequiencia del seu funcionament anormal d'acord
amb la responsabilitat patrimonial regulada en l'art. 139 del LRJ-PAC, i també pot suposar
I'exigencia de responsabilitats disciplinaries als empleats publics i a les autoritats que han
intervingut.
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Expedients amb omissio de fiscalitzacio previa

En el quadre seglent es presenten els expedients amb omissio de fiscalitzacid previa tramitats
durant I'exercici 2014:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE PALMA. 2014
Modalitat de despesa _ %

52 |Expedients de contractacio 41 93,2% 4.436.882,50 87,9%
57 |Despeses derivades d'altres procediments 4.5% 553.874,67| 11,0%
56 | Operacions de dret privat 2,3% 58.080,00 1,2%

TOTAL 100,0%| 5.048.837,17| 100,0%

: 3 I PN

A continuacio, es mostren dels expedients anteriors els que formen part de la mostra que ha
estat objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE PALMA. 2014

Infraccions advertides per la Intervencid Nombre exp. % Import %
Manca de dotaci6 pressupostaria 20 100,0% 4.791.507,04] 100,0%
TOTAL 20 100,0%| 4.791.507,04] 100,0%

Manca de dotacid pressupostaria

Els 20 expedients de la mostra es corresponen amb despeses sense que hi hagués credit
pressupostari en el moment de la seva realitzacié. La Intervencié insta en tots els casos la
tramitacio d'un expedient de reconeixement extrajudicial de crédit.

Destaca I'expedient que inclou factures de I'empresa contractada per prestar el servei d'ajuda a
domicili, expedient nim. 50/14, per un import de 1.011 milers d'euros, pels serveis realitzats
durant el periode potencialment prorrogable del contracte, encara que la prorroga no es va
poder tramitar per manca de credit pressupostari.

Anomalies d'ingressos

L'érgan interventor ha certificat que no s'han produit anomalies rellevants en la gestié dels
ingressos durant |'exercici 2014.

C. ACTIVITATS DE CONTROL DE LA FUNCIO INTERVENTORA
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2015

Acords contraris a objeccions

En el quadre seglent es presenten els acords contraris a objeccions tramitats durant I'exercici
2015:

RP 2014-15. V.B. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE PALMA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacio 18 100,0% 6.872.594,19| 100,0%
TOTAL 18 100,0%| 6.872.594,19( 100,0%
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A continuacid, es mostren dels acords anteriors els que formen part de la mostra que ha estat
objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D‘ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS. AJUNTAMENT DE PALMA. 2015

. (]
Prestacio fora del periode de vigéncia del contracte 15 100 0% 6.811.947,58] 100,0%
TOTAL 15 100,0%| 6.811.947,58| 100,0%

Prestaci6 fora del periode de vigéncia del contracte

Els quinze expedients que sumen una despesa total de 6.812 milers d'euros, dels quals
destaquen els expedients num. 39/15, 88/15 i 89/15, corresponen a objeccions de la
Intervencio a prorrogues extraordinaries de contractes que han exhaurit els terminis maxims
prevists, incloses les prorrogues ordinaries. En tots els casos, els organs gestors les justifiquen
per la manca de temps per adjudicar un nou contracte, que esta en fase de licitacié.

Incidencies

- Un cop finalitzat el termini de durada d'un contracte de servei i, si escau, de les eventuals
prorrogues que s'hagin previst, el contracte s'extingeix i no es pot prorrogar de forma
extraordinaria, encara que hi hagi raons d'interes public, d'acord amb el dictamen de la Junta
Consultiva de Contractacio de les llles Balears (Informe 1/2016, de 19 d'abril) i d'acord amb el
dictamen de la Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa (Informe 32/2014, de 30 de
juny).

- Els acords de prorrogues extraordinaries sén nuls per haver-ne vulnerat el procediment legal
establert i I'art. 35 del TRLCSP estableix que, quan aquesta declaracio és ferma el contracte,
entra en fase de liquidacié, s'han de restituir les parts reciprocament, si no és possible el seu
valor, i el culpable ha d'indemnitzar la part contraria per danys i perjudicis. En definitiva, els
contractes son nuls de ple dret, no esmenables i no generen obligacions contractuals per a
I'entitat local. A més, l'entitat prestataria té dret a ser indemnitzada per I'Administracié publica
de tota lesié com a consequiencia del seu funcionament anormal d'acord amb la responsabilitat
patrimonial regulada en lart. 139 del LRJ-PAC, i també pot suposar l'exigéncia de
responsabilitats disciplinaries als empleats publics i a les autoritats que han intervingut.

Expedients amb omissio de fiscalitzacié previa

En el quadre seguent es presenten els expedients amb omissio de fiscalitzacio prévia tramitats
durant I'exercici 2015:

RP 2014-15. V.B. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE PALMA. 2015

Modalitat de despesa Nombre exp. % Import
52 |Expedients de contractacid 60 952% | 16.628.386,04| 99,3%
57 |Despeses derivades d'altres procediments 1 1,6% 4.03536| 0,0%
53 |Expedients de subvencions i ajudes publiques 1 1,6% 35.184,00 0,2%
TOTAL 63 100,0%| 16.737.841,23 100,0%
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A continuacio, es mostren dels expedients anteriors els que formen part de la mostra que ha
estat objecte d'analisi:

RP 2014-15. V.B. MOSTRA D'EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA. AJUNTAMENT DE PALMA. 2015

Infraccions adv ertides per la Intervencid % %

Manca de dotacié pressupostaria 18 100,0% | 16.257.382,19| 100,0%

TOTAL 18 100,0%| 16.257.382,19| 100,0%

Manca de dotaci6é pressupostaria

Els 18 expedients de la mostra es corresponen amb despeses sense que hi hagués crédit
pressupostari en el moment de la seva realitzacid. L'0rgan interventor insta en tots els casos la
tramitacié d'un expedient de reconeixement extrajudicial de credit.

En destaca I'expedient que recull factures de I'empresa concessionaria del Consell Insular de
Mallorca per gestionar el servei de tractament, transferéncia i transport de residus solids
urbans, per un import total de 8.430 milers d'euros i corresponents al periode que comprén els
quatre darrers mesos de l'exercici 2014.

També en destaquen dos expedients que inclouen factures de I'empresa contractada per
prestar el servei d'ajuda a domicili, expedients nim. 23/15 i 45/15, per un import de 1.818
milers d'euros i 2.752 milers d'euros, respectivament, pels serveis realitzats durant el periode
potencialment prorrogable del contracte, encara que la prorroga no es va poder tramitar per
manca de crédit pressupostari.

Incidencies

- No consta evidencia de I'aprovacio pel Ple de la corporacié de I'expedient de reconeixement
extrajudicial de credit corresponent a I'expedient nim. 27/2015.

- Respecte a I'expedient nim. 76/2015, no se n'adjunta I'Informe preceptiu de la Intervencid i la
resposta al requeriment de la Sindicatura és que I'esmentat document no consta a I'expedient.

Anomalies d'ingressos

L'organ interventor ha certificat que no s‘han produit anomalies rellevants en la gestio dels
ingressos durant I'exercici 2015.

D. RESUM

L'entorn de control presenta debilitats importants, especialment respecte a la dotacié de
recursos humans al sistema de control intern. Comparativament, la seva ratio de pressupost de
despeses per empleat de control és molt superior a la resta d'ajuntaments i consells insulars de
les llles Balears. Respecte a les activitats de control, no es realitzen controls financers i, per
tant, no es pot comprovar si es compleixen els principis de bona gestio financera (eficiéncia,
eficacia i economia). Les activitats de control previ posen de manifest que l'entitat de forma
recurrent omet tramits essencials en el procediment de contractacid, que suposen que els
contractes resultants siguin nuls. D'aquestes actuacions es poden derivar responsabilitats
patrimonials i, fins i tot, penals. L'0rgan interventor no fa cap valoracié del seu sistema de
control intern.
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VI. CONCLUSIONS

Les principals conclusions d'aquest informe son les seglents:

Respecte al compliment de I'obligacié d'informar

1.

Un 81,6 % dels organs interventors de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe va
complir, abans del 31 de desembre de 2016, l'obligacié de trametre la informacio
corresponent a I'exercici 2014 establerta en l'art. 218.3 del TRLRHL. No obstant aixo, els
organs interventors que varen complir en termini aguesta obligacié6 només son el 18,4 %.

Dels organs interventors de les entitats locals que varen trametre la informacié de I'exercici
2014, un 58,1 % va presentar un certificat negatiu d'acords contraris a objeccions,
d'expedients amb omissié de fiscalitzacio prévia i d'anomalies en matéria d’ingressos, dels
quals destaquen tres consells insulars i cinc ajuntaments de més de 25.000 habitants.

Un 80,3 % dels organs interventors de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe va
complir, abans del 31 de desembre de 2016, l'obligaci6 de trametre la informacio
corresponent a l'exercici 2015 establerta en l'art. 218.3 del TRLRHL. No obstant aixo, els
organs interventors que varen complir en termini aquesta obligacié només son el 9,2 %.

Dels organs interventors de les entitats locals que varen trametre la informacié de I'exercici
2015, un 49,2 % va presentar un certificat negatiu d'acords contraris a objeccions,
d'expedients amb omissio de fiscalitzacio prévia i d'anomalies en matéria d’'ingressos, dels
guals destaquen cinc ajuntaments de més de 25.000 habitants.

Respecte a I'entorn de control

5.

El sistemes de control intern de les entitats presenten debilitats significatives i, aixi, respecte
al seu entorn de control un 46,6 % no disposa d'una persona que ocupi el lloc de la
Intervencid que tengui habilitacié de caracter nacional, i cap entitat local disposa de
procediments per a quatre de les actuacions de control importants de la funcio interventora,
com son: la fiscalitzacié prévia, la tramitacié dels expedients amb objeccions, la tramitacié
d'expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia i la tramitacid d'expedients de
reconeixement extrajudicial de credit.

El personal de les unitats d'intervencio de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe
han de controlar, de mitjana, 8.164 milers d'euros de pressupost inicial a I'exercici 2015.
Aquesta ratio que mesura el nivell de recursos humans destinats al control intern varia
significativament entre les diferents entitats locals, aixi a I'Ajuntament de Palma aquesta
ratio és de 106.472 milers d'euros, tretze vegades superior a la mitjana.

Els consells insulars i la majoria d'ajuntaments circumscriuen el régim de control intern a
I'exercici de fiscalitzacié previa, sense establir un control posterior (excepte el Consell
Insular de Mallorca i 25 ajuntaments). Un 18,5 % de les entitats locals afirma en el
guestionari que els seus sistemes de control no estableixen revisar mai la nomina o, si ho
fan, aquesta revisio és amb una periodicitat superior a I'any.

Els controls d'eficacia, a fi de revisar el compliment dels objectius, el cost de funcionament i
el rendiment de serveis i inversions, només els estableix un 3,7 % de les entitats locals de
I'ambit subjectiu de I'Informe.
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Respecte a les activitats de control

9. Els consells insulars de Menorca, d'Eivissa i de Formentera i 31 ajuntaments presenten, de
'exercici 2014, certificats negatius de [I'existéncia d’acords contraris a objeccions,
d'expedients amb omissié de fiscalitzacié prévia i d'anomalies d’ingressos. Aquest fet pot
obeir a una gestié econodmica financera i pressupostaria escrupolosament legal d’acord amb
el criteri de la Intervenci6, a una gestié amb objeccions, pero que totes son esmenades pels
organs de govern de I'entitat local, o a la manca d’un sistema de control intern efectiu durant
aguest exercici.

10.Els organs de govern dels ajuntaments sén els que adopten més resolucions amb l'informe
desfavorable de l'0rgan interventor, i d'aquests destaquen els ajuntaments del tram de
poblacié entre 5.000 i 20.000 habitants. Els organs de la Intervencio de les mancomunitats
no informen de cap acord i, en general, son els de les entitats locals de Mallorca els que
MES objeccions presenten.

11.La majoria d'acords adoptats en contra d'una objeccié de I'0rgan interventor, durant els
exercicis 2014 i 2015, son relatius a expedients de contractacio, tant per nombre com per
import, i la seva motivacié és I'omissio en l'expedient de requisits o tramits essencials. El
cas mes repetit a la mostra analitzada és la prestacio d'un servei per part d'un tercer amb un
contracte finalitzat o subjecte a prorrogues extraordinaries.

12.L'omissio6 de fiscalitzacié prévia es produeix principalment en els ajuntaments i, en concret,
en els de més poblacié. Les mancomunitats no informen de cap cas d'omissié de
fiscalitzacio previa.

13.La majoria d'expedients amb omissio de fiscalitzacié prévia també correspon a expedients
de contractacio, tant per nombre (per sobre del 80 % en els dos exercicis) com per import
(per sobre del 70 % en els dos exercicis), i entre els seus motius destaquen, per nombre,
I'abséncia de fiscalitzacio dels actes que varen donar lloc a les ordres de pagament a
I'exercici 2014 i I'omissio en l'expedient de requisits o tramits essencials a I'exercici 2015. El
cas meés reiterat en la mostra analitzada és el de despeses realitzades sense que hi hagi
credit pressupostari adequat i suficient.

14.Els control financers permeten assolir objectius operatius, informatius i de compliment
respecte al control intern. Destaca que només el 6,6 % de les entitats locals en I'exercici
2014 i el 8,2 % en l'exercici 2015 afirmen que han realitzat controls financers, d'acord amb
el disposat en l'art. 220 del TRLRHL.

Respecte a supervisid i seqguiment

15.La percepcié de control dels organs interventors sobre el pressupost d'un exercici €s d'un
79,0 % de mitjana. No obstant aix0, vistes les debilitats generalitzades dels sistemes de
control intern de les entitats locals de I'ambit subjectiu de I'Informe respecte al seu abast, el
nivell de procedimentacio i la dotacié de recursos humans i materials, es fa evident que no
hi ha una percepcio clara de que és el control intern i quins son els seus objectius.
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VIl. RECOMANACIONS

Respecte al sistema de control intern

1. Concebre el control intern com un procés integral, sistematic i dinamic en el qual
participen els organs de govern, la direccio i la resta del personal de I'entitat local,
dissenyat per proporcionar una seguretat raonable de la consecucio dels objectius, els
quals no només sén de compliment, sind6 també sén operatius o d'execucio i
d'informacio.

2. Dissenyar i implantar sistemes de control intern d'acord amb la definicio del
Committee of Sponsoring Organizations (COSO), que constin dels cinc components
interrelacionats: entorn de control, avaluacio de riscs, activitat de control, informaci6 i
comunicacio, i supervisio i seguiment.

Respecte a l'entorn de control

3. Establir procediments documentats i normalitzats per a les tasques de la funcié
interventora, del control financer i del control d'eficacia.

4. Incrementar els recursos humans i materials destinats a tasques de control intern,
especialment pel que fa a I'Ajuntament de Palma.

Respecte a l'avaluaci6 de riscs

5. ldentificar, avaluar i documentar els riscs que posin en perill I'assoliment dels
objectius de l'entitat local, a fi de dissenyar un sistema de control efectiu que
proporcioni una seguretat raonable de la consecucio6 d'aquests objectius.

Respecte a les activitats de control

6. Implantar la fiscalitzaci6 prévia limitada, que s’ha complementar amb controls
posteriors en els termes prevists a I'article 219 del TRLRHL, atesos els recursos humans
limitats i I'abast de Ila funcié interventora.

7. Recoérrer als controls financers i d'eficacia i, si escau, incrementar-ne la frequéencia i
I'abast, a fi de poder assolir tots els objectius de control intern, atés que la fiscalitzacio
prévia no resulta suficient.

Respecte a la informacio i la comunicacio

8. Informar adequadament del resultat de les actuacions de control realitzades,
especialment en els casos en que hi ha una omissio de fiscalitzaci6 previa.

Respecte a la supervisié i el sequiment

9. Assegurar, amb mitjans propis o externs, el control efectiu, com a minim, del vuitanta
per cent del pressupost general consolidat de I’exercici, mitjangcant I’aplicacié de les
modalitats de funcié interventora i control financer i, en el transcurs de tres exercicis
consecutius i sobre la base d’una analisi previa de riscs, haver assolit el cent per cent
d’aquest pressupost.
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ANNEX |. AMBIT SUBJECTIU D'ENTITATS LOCALS

REP 2014-15. ANNEX |. AMBIT SUBJECTIU D'ENTITATS LOCALS

. Poblacié ) N
Entitat local Mancomunitat en qué participa

Consells insulars
1 |Consell de Mallorca 858.313 859.289
2 [Consell de Menorca 93.313 92.348
3 [Consell dEivissa 140.271 140.964
4 |Formentera 11.545 11.545

Ajuntaments
1 |Alaior 9.162 8.997
2 |Alaro 5.227 5.275 Es Raiguer
3 |Alcudia 19.768 19.763 Zona Nord de Mallorca
4 [Algaida 5.354 5.410 Pla de Mallorca
5 |Andratx 10.806 11.093
6 |Ariany 903 871 Pla de Mallorca
7 |Ara 7.382 7.381 Zona Nord de Mallorca
8 |Banyalbufar 553 548 Tramuntana
9 |Binissalem 7.936 7.850 Es Raiguer
10 |[Bulger 1.030 1.022
11 |Bunyola 6.662 6.706 Tramuntana
12 |Calvia 50.363 50.328
13 |Campanet 2.554 2.524 Es Raiguer
14 |Campos 9.765 9.892 Migjorn de Mallorca
15 |Capdepera 11.385 11.420
16 |Ciutadella de Menorca 29.282 29.098
17 |Consell 3.859 3.862 Es Raiguer
18 |Costitx 1.183 1.205 Pla de Mallorca
19 |Deid 768 713 Tramuntana
20 |Eivissa 49.693 49.975 Intermunicipal de Serveis Publics Insulars
21 |es Castell 7.661 7.635
22 |es Mercadal 5.176 5.091
23 |es Migjorn Gran 1.470 1.429
24 |Escorca 241 236 Tramuntana
25 |Esporles 4,940 4,922 Tramuntana
26 |Estellencs 344 336 Tramuntana
27  |Felanitx 17.291 17.412
28 |Ferreries 4.630 4.571
29 |Fornalutx 704 703 Tramuntana
30 [Inca 30.625 30.651 Es Raiguer
31 |Lloret de Vistalegre 1.251 1.233 Pla de Mallorca
32 |Lloseta 5.686 5.639 Es Raiguer
33 [Llubi 2216 2176 Pla de Mallorca
34 [Llucmajor 34.602 34.618
35 |Manacor 40.264 40.170
36 |Mancor de la Vall 1.309 1.321 Es Raiguer
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REP 2014-15. ANNEX |. AMBIT SUBJECTIU D'ENTITATS LOCALS (CONTINUACIO)

Entitat local Mancomunitat en qué participa

Ajuntaments

37 [Mao 28.460 28.006

38 |Maria de la Salut 2.114 2113 Pla de Mallorca

39 [Marratxi 35.521 35.726 Es Raiguer

40 [Montuiri 2.888 2.850 Pla de Mallorca

41 |Muro 6.808 6.723 Zona Nord de Mallorca

42 |Palma 399.093 400.578

43 |Pefra 2.812 2.816 Pla de Mallorca

44 |Pallenca 16.088 16.115 Zona Nord de Mallorca

45 |Porreres 5.369 5.267 Pla de Mallorca

46 | Puigpunyent 2.016 2.018 Tramuntana

47 |saPobla 12.709 12.694 Zona Nord de Mallorca

48 |Sant Antoni de Portmany 23.359 23.631 Intermunicipal de Serveis Publics Insulars

49 |[Sant Joan 2.030 2.035 Pla de Mallorca

50 |SantJoan de Labrifa 5.668 5.872 Intermunicipal de Serveis Publics Insulars

51 [Sant Josep de sa Talaia 25.362 25.674 Intermunicipal de Serveis Publics Insulars

52 |Sant Lloreng des Cardassar 8.320 8.146

53 [Sant Lluis 7.472 7.521

54 |Santa Eugenia 1.652 1.638 Pla de Mallorca

55 [Santa Eularia des Riu 36.189 35.812 Intermunicipal de Serveis Publics Insulars

56 |Santa Margalida 11.680 11.672 Zona Nord de Mallorca

57 [Santa Maria del Cami 6.591 6.685 Es Raiguer

58 |Santanyi 11.636 11.316

59 [Selva 3.858 3.890 Es Raiguer

60 [Sencelles 3.073 3.082 Pla de Mallorca

61 |ses Salines 5.050 5.018 Migjorn de Mallorca

62 |[Sineu 3.681 3.612 Pla de Mallorca

63 |[Soller 13.842 13.648 Tramuntana

64 [Son Servera 11.576 11.449

65 |[Valldemossa 2.025 2.005 Tramuntana

66 |Vilafranca de Bonany 2.910 2.913 Pla de Mallorca

Entitat local menor

1

[Palmanyola

Mancomunitats

1

~N o o0 B~ W DN

Es Raiguer

Intermunicipal de Serveis Publics Insulars
Migjorn de Mallorca

Pla de Mallorca

Sud de Mallorca

Tramuntana

Zona Nord de Mallorca

103.166
140.271
14.815
37.436
43.742
32.095
74.435

103.423
140.964
14.910
37.221

31.835
74.348
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ANNEX IIl.1. GRAU DE COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO D'INFORMAR

REP 2014-15. ANNEX III.1. GRAU DE COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO D'INFORMAR

2014 2015

Entt oo
Neg.

Consells insulars 1 3 4

1 |Consell de Mallorca X X

2 |Consell de Menorca X X

3 |Consell dEivissa X X

4 |Formentera X X

Ajuntaments 1 2 14 29 10 7 20 29 10

1 [Alaior X X

2 (Alard X X

3 |Alcudia X X

4 |Algaida x|

5 [Andratx X X

6 [Ariany X X

7 |Ara X X

8 |[Banyalbufar

9 |Binissalem

10 [Buger X X

11 [Bunyola

12 |Calvia X X

13 |Campanet

14 [Campos X X

15 [Capdepera X X

16 |Ciutadella de Menorca X X

17 [Consell X X

18 |Costitx X X

19 |Deia X X

20 |Eivissa X X

21 |es Castell X X

22 |es Mercadal X X

23 |es Migjom Gran _ _

24 |Escorca X X

25 |Esporles X X

26 (Estellencs - _

27 |Felanitx X X

28 |Ferreries X X

29 |Fomalutx X X

30 |Inca X X

31 |Lloret de Vistalegre X X

32 |Lloseta X X

33 [Llubi X X

34 | Llucmajor X X

35 |Manacor X X

36 |Mancor de la Vall -I -
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REP 2014-15. ANNEX III.1. GRAU DE COMPLIMENT DE L'OBLIGACIO D'INFORMAR (CONTINUACIO)

Pos. Ne Pos. Neg.

g.

Ajuntaments
37 [Marratxi X X
38 [Mercadal, es X X

39 |Migjorn Gran, es
40 |Montuiri X X
41 |Muro X X
42 |Palma X X
43 |Petra X X
44 1Pobla, sa X X
45 |Pollenga X X
46 |Porreres X X
47 |Puigpunyent -
48 |Salines, ses X X
49 |Sant Antoni de Portmany X X
50 [SantJoan X X
51 |Sant Joan de Labriia X X
52 |Sant Josep de sa Talaia X X
53 |Sant Lloreng des Cardassar X X
54 [Sant Lluis X X
55 |Santa Eugenia X X
56 [Santa Eularia des Riu X X
57 |Santa Margalida X X
58 [Santa Maria del Cami X X
59 |Santanyi X X
60 |Selva X X
61 [Sencelles X X
62 |Sineu x| [ x
63 [Sdller X X
64 [Son Servera X X
65 |Valldemossa X X

66 |Vilafranca de Bonany X X

Entitat local menor

1 |Palmanyola
Mancomunitats 2
1 |Intermunicipal de Serveis Publics Insulars X X
Migjorn de Mallorca
Pla de Mallorca
Raiguer, es
Sud de Mallorca
Tramuntana X
Zona Nord de Mallorca
TOTAL 12 2 14 34 14 7 24 30 15
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exercicis 201412015

ANNEX 111.2.A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

REP 2014-15. ANNEX IIl.2.A. SISTEMA DE CONTROL INTERN

2014

Entitat local Fiscalizacio previa limitada Control Fiscalizacio previa limitada

financ.
Consells insulars
1 |Consell de Mallorca S S S S N S S S S N
2 |Consell de Menorca N na na na N N na na na N
3 |Consell dEivissa S S S S N S S S S N
4 |Formentera N na na na N N na na na N
Ajuntaments
1 [Alaior N na na na N N na na na N
2 (Alard N na na na N N na na na
3 [Alcudia N na na na N N na na na
4 |Algaida na na na na na na na na na na
5 |Andratx S S S S S S S S S S
6 |Ariany N na na na N N na na na
7 |Ara N na na na N N na na na
8 |[Banyalbufar na na na na na na na na na na
9 |Binissalem na na na na na na na na na na
10 [Buger N na na na N N na na na N
11 [Bunyola na na na na na na na na na na
12 |Calvia S S S S N S S S S N
13 |Campanet na na na na na na na na na na
14 [Campos S S S na N S na N
15 [Capdepera N na na na N S S S na S
16 |Ciutadella de Menorca N na na na N N na na na N
17 [Consell N na na na N N na na na N
18 |Costitx N na na na N N na na na N
19 [Deia N na na na N N na na na N
20 |Eivissa S S N S S N
21 |es Castell S na N S na N
22 |es Mercadal N na na na N S S N
23 [es Migjom Gran na na na na na na na na na na
24 |Escorca N na na na N N na na na N
25 (Esporles S S S S N S S S S N
26 (Estellencs na na na na na na na na na na
27 |Felanitx N na na na N N na na na N
28 |Ferreries N na na na N N na na na N
29 |Fomalutx N na na na N N na na na N
30 |Inca N na na na N N na na na N
31 |Lloret de Vistalegre N na na na N N na na na N
32 |Lloseta N na na na N N na na na N
33 |Llubi N na na na N N na na na N
34 | Llucmajor N na na na N S S S na N
35 |Manacor N na na na S N na na na S
36 |Mancor de la Vall na na na na na na na na na na
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REP 2014-15. ANNEX IIl.2.A. SISTEMA DE CONTROL INTERN (CONTINUACIO)

2014

Entitat local Fiscalizacio prévia limitada Control Fiscalizacio prévia limitada Control
financ. financ.

Ajuntaments
37 (Mad N na na na N N na na na N
38 [Maria de la Salut N na na na N N na na na N
39 |Marratxi S S N N na na na S
40 | Montuiri S na N S S S na N
41 (Muro N na na na N N na na na N
42 |Palma N na na na N N na na na N
43 |Petra N na na na N N na na na N
44 |Pollenca N na na na N N na na na N
45 |Porreres N na na na N N na na na N
46 |Puigpunyent na na na na na na na na na na
47 |saPobla N na na na N N na na na N
48 |Sant Antoni de Portmany N na na na S} N na na na N
49 (SantJoan N na na na N N na na na N
50 |Sant Joan de Labrifia N na na na N N na na na N
51 |Sant Josep de sa Talaia N na na na N N na na na N
52 |Sant Lloreng des Cardassar S S S na N N na na na N
53 |Sant Lluis S S N S S S S N
54 |Santa Eugénia N na na na N N na na na N
55 [Santa Eularia des Riu S S S S N S S S S N
5 [Santa Margalida N na na na N N na na na N
57 |Santa Maria del Cami N na na na N N na na na N
58 |Santanyi N na na na S) N na na na S
59 [Selva N na na na N N na na na N
60 |Sencelles S S na na N S S na na N
61 [ses Salines N na na na N N na na na N
62 [Sineu na na na na na na na na na na
63 [Saller S na N S na N
64 |Son Servera S S N S na N
65 [Valldemossa N na na na N N na na na N
66 [Vilafranca de Bonany N na na na N N na na na N
Entitat local menor
1 |Pa|manyo|a na na na na na na na na na na
Mancomunitats
1 |Es Raiguer na na na na na na na na na na
2 |Intermunicipal de Serveis Publics Insulars N na na na N N na na na N
3 |Migjom de Mallorca na na na na na na na na na na
4 [Pla de Mallorca na na na na na na na na na na
5 |Sud de Mallorca N na na na N na na na na na
6 |Tramuntana na na na na na na na na na na
7 |ZonaNord de Mallorca na na na na na na na na na na
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ANNEX I11.2.B. MODEL DE QUESTIONARI

. Quiestionari sobre la funcié interventora

Totes les questions plantejades es referiran a la situacié existenta 1 de gener de 2015, excepte aquelles preguntes a les quals s'indiqui un
criteri diferent.

DENOMINACIO DE L'ENTITAT 0

A Amb relacié a la composicié de I'unitat d'intervencié, dotacié de llocs de feina i la seva forma de provisié.

L'entitat, ha aprovat una relacié de llocs de feina de conformitat amb el que regula la Llei 3/2007, de la funcié publica de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears? En aquest sentit, la relacié esmentada ha d'incloure: la denominacid, les caracteristiques

v Al. essencials de cada lloc de feina i el sistema de provisio, les retribucions complementaries que els corresponguin, i els requisits
exigits per al seu desenvolupament. En el cas de que |'entitat no disposi d'una relacié dellocs de feina que contengui, almenys, els
requisits esmentats legalment exigibles, haureu de contestar negativament

Si
No
Consignar el nombre d'empleats publics que treballen en les arees de fiscalitzacié prévia i control financer. Se considera que un
v A2. funcionari desenvolupa tasques de control encara que el seu lloc suposi també la realitzacié d'altres tasques (per exemple
comptabilitat):
Funcionaris d'habilitacié nacional (FHN)i assimilats (¥).
Resta funcionaris
Personal laboral
(*)“..iassimilats” . Se computaran en aquest apartat, personal que sense pertanyer a I'escala de FHN, ocupa un lloc reservat a I'esmentada escala. En aquest cas, I'esmentat
personal, no s'incloura en cap de les restants categories (Resta..; P. laboral).

v A3A Indicar les dades relatives a funcionaris que pertanyen a |I'Escala d'habilitacié nacional (FHN) que ocupen llocs relacionats amb el

control intern, indicant classificacid, forma de provisid i dates de presa de possessio o cessament, en el seu cas:
. . . . . . Nivell del Complement isrzjfct:r\::zaantz
Funcionari /Lloc (consignaruna |Classificacié del Forma de Data de presa | Anys de serveis |complement de N
linia perlloc) (1) lloc (2) provisié (3) de possessid coma FHN desti del lloc de especific (euros | del cessament
feina anuals) del darrer
ocupant
Interventor/Interventor Gral
Interventor Delegat
Viceinterventor 1
Viceinterventor 2
Adjunt a Intervencio
Secretari-Interventor
(2)Classe 1¢ /Classe 2¢ /Classe 3¢
(3) Concurs=CO; Lliure designacié=LD; Nomenament provisional= NP; Comissid de Serveis= CS; Nomenament accidental= NA; Nomenament interi=IN; Acumulat
amb lloc de feina principal en una altra Entitat= AC; Altres = OT Explicar (*)
Indicar dins les classes/categories compreses en el segient llistat el nombre de llocs i empleats publics que tenen atribuides
v A4 funcions defiscalitzaciod i/o control financer o de suport a aquestes funcions. En cada graella, introduiu la xifra que correspongui.
N2 de llocs
Denominaci6 (subescala) Nombre Nombre dellocs :I:;I:;?n?gf
places/llocs ocupats definitiu (en
propietat).
Teécnic d'Administracié General/Especial
Administratiu
Auxiliar Administratiu
Altres. Especificar
TOTAL 0 0 0
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v A5A. Indicar el nombre de persona/es que durant 2014/2015 ocuparen lloc/s de feina reservat/s a FHN :
FHN .
" . . Nombre de . p?r-nomen Funcionari per . .
Funcionari / Lloc (consignar una FHN per lliure provisional o L. Funcionari
. persones FHN per concurs . ., L, FHN acumulacié | nomenament A ,
linia perlloc) (1) . designacid comissié de . interi
diferents i accidental
servels
A+B+C+D+E+F A B C D E F
Interventor/Interventor Gral 0
Interventor Delegat 0
Viceinterventor 1 0
Viceinterventor 2 0
Adjunt a Intervenci6 0
Secretari-Interventor 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0
v ASB Indicar el nombre de persona/es que durant 2014/2015 ocuparen lloc/s de feina reservat/s a FHN, mitjancant nomenament
""" accidental i/o interi entre empleats publics que no pertanyen a I'Escala de FHN, assenyalant la seva permanéncia en el lloc:
Forma o permaneéncia en el lloc de feina (t)
. Denominacié
provisional t<lany lany<t<2any |2any<t<3any |3any<t<4any t>4any t>4any
Técnic d'Administracié Gral/Esp.
i Administratiu
Accidental 0
Auxiliar Administratiu
Altres Especificar
Interi 0
v A6A. L'Interventor desenvolupa la seva feina en acumulacié amb llocs de feina que pertanyen a altres Entitats?
Si
No
v AGB Si I'Interventor desenvolupa la seva feina en acumulacié amb llocs de feina que pertanyen a altres Entitats (Ajuntaments,
""" Mancomunitats, Consorcis i similars), indicar el nom de l'entitat i el temps que hi dedica a la feina d'Interventor a cada entitat.
Data Nombre de dies per setmana de dedicacio
D
Denominacié Tipus entitat nomenament ata cessamer\,t Al tancament de I'exercici Promigexercici
., | peracumulacié
peracumulacié 2014 2015 2014 2015
Entitat principal
v A7 Quin percentatge de control efectiu del pressupost general consolidat estima I'interventor que el seu model de control assegura amb
""" els mitjans propis i externs de que disposa (0-100%?
En un exercici %
En un periode de tres exercicis consecutius %

B Regulacid i abast de I'exercici de les funcions de la unitat

v/ B.1. LalIntervencid del'entitat té assignades altres funcions diferents a les de control intern?
Si
No

v’ B.2. Encas afirmatiu a la resposta anterior, indicar aquestes funcions addicionals:

Descripcid

Mlw Nk
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v B3. Indicarlaforma de regulacié per I'entitat de les funcions assignades a I'drgan de control intern

Ales bases d'execucid

Aunreglamentintern

Aunaltre instrument

No esta regulat

v' B.4. Hiha una guia o manual de procediment de caracter intern en relacié amb les funcions de fiscalitzacié prévia?

Si
No

En cas afirmatiu trametre copia per correu electronic a I'adrega:  area.ajuntaments@sindicaturaib.org

v B.5A. L'entitatha establertla fiscalitzacié limitada prévia o de requisits basics?

Si
No

v B.5B. Enel cas afirmatiu, indicar sobre quins tipus de despeses

Personal

Contractacié administrativa

Subvencions

Negocis patrimonials

Procediments de Dret Administratiu (Expropiacions Forgoses)

Procediments de Dret Administratiu (Responsabilitat Patrimonial)

Procediments de gestid pressupostaria (Lliurament de Pagaments a justificar, reposicid de bestretes de caixa fixa)

Altres

v B.6. Esrealitza uninforme quereculli la fiscalitzacié plena posterior de les despeses?

Si
No
No s'aplica

v B.7. Encas quesetrobi establerta la fiscalitzacid plena posterior de les despeses, indicar de quina forma s'efectua

Sobre tots els expedients
Sobre un mostreig de tots els tipus de despeses sotmesos a fiscalitzacid limitada

No es realitza una fiscalitzacié a posteriori

(*) Altres. Especificar Especificar:

v' B.8.  Hihaunprocedimentestablert a I'Entitat per la tramitacié dels expedients amb reparaments?

Si
No

v B9. Encas ques'hagiregulat,indicar I'instrument juridic utilitzat:

Ales bases d'execucid

Aunreglamentintern

Aunaltre instrument Especificar:

No esta regulat

v' B.10. Hi ha un procediment establerta I'Entitat per a la tramitacié dels expedients en els que hagi existit omissio de fiscalitzacié prévia?

Si
No

v" B.11. Encas ques'hagiregulatindicar I'instrumentjuridic utilitzat:

Ales bases d'execucié

Aunreglamentintern

Aun manual intern

Amb un altre instrument Especificar:

No esta regulat
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v/ B.12. L'Entitat ha establert un procediment especific per a la tramitacié del reconeixement “extrajudicial de crédit”?

Si
No

v' B.13. Encas ques'hagi regulat, indicar I'instrument juridic utilitzat:

Ales bases d'execucid

Aunreglamentintern

Aun manualintern

Amb un altre instrument Especificar:

No esta regulat

C Dades sobre I'exercici de la funci6 interventora

v C.1. Situacio dels informes de fiscalitzaci6 prévia emesos els anys 2014/2015 (emplenar tots els camps, si no indicar amb 0

2014 2015

Nombre d'informes de fiscalitzacid prévia

Informes emesos amb reparaments

Informes amb discrepancia no resolta a 31/12

La intervencié té, amb caracter general, accés a la documentacid sotmesa a la fiscalitzacié prévia amb un termini que es considera
v C2. suficient (En el RD 2188/1995 s'estableix un termini de 10 dies per a I'emissié d'informes de fiscalitzacid prévia a I'ambit de
I'Administraci6 General de |'Estat).

Si
No

v C3. Indicausialafiscalitzaci6 prévia d'un expedient de contractacio es revisen els segiients extrems:

Acord d'iniciacio6 del procediment motivant la necessitat del contracte

Existéncia de plecs de clausules administratives particulars

Existéncia de plecs de prescripcions técniques
Informe juridic del Secretari o del titular de I'organ que tengui atribuida la funcié de assessorament juridic de la Corporacié

Informe de necessitat del servei que promou la contractacid

Determinacié de I'objecte del contracte

Determinacid dels criteris que han de servir de base per a I'adjudicacid del contracte

Fixacio6 del preu/valor estimat del contracte

Existéncia de credit adequati suficient
Sin'hi ha, distribucidé en anualitats i verificacid dels limits de |'article 174 de TRLHL

Executivitat dels recursos

v C.4. Hihainformed'Intervencio relatiu a la concessié directa de subvencions?

Si
No
No aplica

v C5. Encas afirmatiu a la resposta anterior, s'acredita, entre altres aspectes, que s'han comprovat els segilients extrems

a) Existéncia de credit adequat i suficient.

b) Competéncia de I'drgan administratiu que concedeix.

c)Informe de I'area gestora.
d) Adequacid, en cas de subvencions directes, als suposits establerts a l'article 22.2 de la Llei de Subvencions (LS)

e) Compliment dels requisits i obligacions establerts en els articles 13i 14 de la LS, per a ser beneficiari d'una subvencié

f) El regim de garanties

g) El regim de compatibilitat amb altres subvencions

v C6. Alafiscalitzacié dela justificacié de les subvencions es comprova en tots els casos:

a) Competéncia de |'organ

b) Que han estat fiscalitzades les fases prévies d'autoritzacié/compromis de despesa.

c)La presentaci6 en termini del compte justificatiu.

d) Informe de I'area gestora

e)L'acreditacid de les despeses mitjangant factures o documents de valor probatori

f)Que I'import de la subvencié no supera el cost de l'activitat subvencionada
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v C.7. Landmina del personal sefiscalitza mitjancant alguna d'aquestes comprovacions?

Mostreig

Totes les variacions mensuals

v C8. Amb quina periodicitat se comprova la nomina en la seva integritat?

Anual

Amb una periodicitat majora l'any

Amb una periodicitat menora l'any
Mai

v C9. Esrealitza en tots els casos informes de fiscalitzaci6 sobre

Els convenis urbanistics

Els projectes de reparcel-lacio

Les adquisicions i alienacions de bens immobles

Altes i baixes de l'inventari

v' C.10A. La intervencié de |'entitat realitza controls financers?

Si
No

v' C.10B. En cas que s'hagi regulat, indicar I'instrument juridic utilitzat:

Ales bases d'execucid

Aunreglamentintern

Amb un altre instrument Especificar:

No esta regulat

v' C.11. Encas afirmatiu a la resposta C.10A indicar quin és I'objecte del control financer

Serveis de I'entitat local

Organismes autonoms

Societats mercantils

Consorcis adscrits

Fundacions dependents

Altres entitats dependents

En cas afirmatiu a la resposta C.10A, s'ha recorregut als serveis d'una empresa privada d'auditoria per tal de col-laborar en les

v C12. ? i
funcions de control financer?
Si
No
v' C.13A. La intervencié de |'entitat realitza controls d'eficacia?
Si
No

v' C.13B. En cas ques'hagi regulat, indicar I'instrument juridic utilitzat:

Ales bases d'execucid

Aunreglamentintern

Amb un altre instrument Especificar:

No esta regulat

v' C.14. Encas afirmatiu a la resposta C.13A, indicar quin és |'objecte del control d'eficacia

Compliment d'objectius

Cost de funcionament i rendiment dels serveis

Cost de funcionament i rendiment de les inversions
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v Ci5 L'entitat ha signat un conveni amb I'|GAE aixi com preveu la disposici6 addicional 72 dela llei 27/2013. per obtenir suport respecte
7" ales tasques de control i fiscalitzacid interna de la gestié economico-financera, comptable i pressupostaria?

Si
No

¥ C.16A. S'ha informat desfavorablement respecte de I'aprovacié dels pressuposts del 2014 i/o 2015?

Si
No

v C.16B. En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius:

2014 2015
a)Incompliment dels terminis pels distints tramits fixats als articles 168 169 del TRLHL i a la seccié 22 del RD500/1990
b) Contingut incomplet d'acord amb el fixat als articles 164, 165i 166 del TRLHL i a la seccié 12 del RD500/1990.
c) Estimacid inadequada dels ingressos pressupostaris prevists
d) Insuficiéncia dels crédits pressupostaris
e)Desequilibri del pressupost
f) Excessiu endeutament
g) Incompliment de l'objectiu d'estabilitat
h) Incompliment de la regla de despesa
i) Altres
¥' C.17A. S'ha informat desfavorablement respecte de |'aprovacié de la liquidacié del pressupost del 2014 i/o 2015?
Si
No
¥ C.17B. En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius:
2014 2015

a)Incompliment del termini fixat a I'article 191 del TRLHL i/o dels tramits fixats a l'article 20 del RD500/1990
b) Contingut incomplet d'acord amb el fixat als articles 18 119 del RD500/1990.

c) Estimacié inadequada dels saldos de dubtés cobrament

d) Calcul incorrecte de I'excés de finangament

e) Desequilibri de la liquidacid pressupostaria

f) Excessiu endeutament

g) Incompliment de l'objectiu d'estabilitat

h) Incompliment de la regla de despesa
i) Altres

Observacions:
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ANNEX I11.2.C. RESPOSTES DEL QUESTIONARI

REP1415. RESPOSTES A QUESTIONARI SOBRE EL CONTROL INTERN

A) Amb relaci6 a la composicio de ['unitat dintervencio, dotacié de llocs de feina i la seva forma de provisio.

L'entitat, ha aprovat una relacié de llocs de feina de conformitat amb el que regula la Llei 3/2007, de la funcio publica de la Comunitat Autonoma de les
1 lles Balears? En aquest sentit, la relacio esmentada ha d'incloure: la denominacio, les caracteristiques essencials de cada lloc de feina i el sistema de s 4% N 60.7%
| 8 o 3
provisio, les refri p taries que els i els requisits exigits per al seu desenvolupament. En el cas de que I'entitat no disposi : :
d'una relacié de llocs de feina que contengui, almenys, els requisits esmentats legalment exigibles, haureu de contestar negativament
A o o P i f B . Funcionaris d'
Consignar el nombre d'empleats publics que treballen en les arees de fiscalizacio prévia i control financer. Se considera que un funcionari desenvolupa o L
X X N o abilitacié nacional J esta funcionaris 5 ersonal laboral b
2 \ habilita | 1,0 Resta ful 21 P | laboral 0,20
tasques de control encara que el seu lloc suposi també la realitzacio d'alfres tasques (per exemple comptabilitat): (FHN) { assimiats ()
i assimilats (*).
3 Indicar les dades relatives a funcionaris que pertanyen a I'Escala d'habilitacié nacional (FHN) que ocupen llocs relacionats amb el control intern, indicant
classificacio, forma de provisié i dates de presa de possessi6 o cessament, en el seu cas:
Anys de serveis com a Nivell del complement Complement especific
Interv entor/Interv entor Gral Y 12,6 P! 28,0 ) o P 224
FHN de desti del lloc de (milers euros anuals)
Secretari-inerventor Anys de serveis com a 194 Nivell del complement 244 Complement especific 134
FHN ' de desti del lloc de ' (milers euros anuals) '
N° de llocs provistos
Indicar dins les classes/categories compreses en el segiient llistat el nombre de llocs i empleats publics que tenen atribuides funcions de fiscalitzacio ilo Nombre de llocs P
4 . . . " ) Nombre places/llocs 22 1,9 amb nomenament 1,2
control financer o de suport a aquestes funcions. En cada graella, introduiu la xifra que correspongui. ocupats » .
definitiu (en propietat).
FHN per lliure FHN per nomen.
5A  |Indicar el nombre de personales que durant 2014/2015 ocuparen lloc/s de feina reservat/s a FHN : FHN per concurs 0,5 p " 0,0 - iy .| 00
designacio provisional o comissio
Indi | bre d / durant 2014/2015 lloc/s de fei t's a FHN, mit it t accidental i/o interi entre
5 |ndicarel nt[)m' re de personales que duran ocuparen lloc/s de feina rese‘rvav sa mitiangant nomenament accidental /o interi entre £<{lany 05 ey <Ry 04 2any<t<3lany 00
empleats piblics que no pertanyen a 'Escala de FHN, assenyalant la seva permanéncia en el lloc:
Accidental/Técnic d'Administracio Gral/Esp. t<1any 05 1any <t<2any 0,1 2any <t<3any 0,0
Accidental/Administratiu t<1any 04 1any <t<2any 04 2any <t<3any 0,0
Accidental/Auxiliar Administratiu t<1any 0.2 1any <t<2any 0,1 2any <t<3any 0,0
Accidental/Altres Especificar t<1any 0,0 1any <t<2any 0,0 2any <t<3any 0,0
Interi t<1any 01 1any <t<2any 01 2any <t<3any 0,0
6A  |L'Interventor desenvolupa la seva feina en acumulacié amb llocs de feina que pertanyen a altres Entitats? Si 14,8% No 87,7%
Si I'Interventor desenv olupa la seva feina en acumulacio amb llocs de feina que pertanyen a altres Entitats (Ajuntaments, Mancomunitats, Consorcis i ) . .
6B . o P ) o ) e periany ) 4l Tancament 2014 (dies) Entre 1 any i 3 anys Més de 3 anys
similars), indicar el nom de I'entitat i el temps que hi dedica a la feina d'Interv entor a cada entitat.
7 Quin percentatge de control efectiu del pressupost general consolidat estima I'interventor que el seu model de control assegura amb els mitjans propis i En un exercici 79.3% En un periode de tres 80.4%
extemns de que disposa (0-100%)? exercicis consecutius
B) Regulacio i abast de I'exercici de les funcions de la unitat
1 La Intervencié de I'entitat té assignades altres funcions diferents a les de control intern? Si 81,2% No 29,3%
3 Indicar la forma de regulacio per I'entitat de les funcions assignades a I'drgan de control intern Bases d'execucio 65,6% Reglament intern 0,0% Altre instrument 5,5%
4 Hi ha una guia 0 manual de procediment de caracter intern en relacié amb les funcions de fiscalizacié prévia? Si 1,9% No 97,3%
5A  |L'entitat ha establert la fiscalizacio limitada prévia o de requisits basics? Si 22,4% No 87,0%
Contractacio
5B En el cas afirmatiu, indicar sobre quins tipus de despeses Personal 15,3% dminisirat 9,3% Subvencions 7,4%
administrativa
6 Es realitza un informe que reculli la fiscalizacio plena posterior de les despeses? Si 12,7% No 59,7% No aplica 42,4%
Sobre tots els Sabre un mostreig de No es realiza una
7 En cas que se trobi establerta la fiscalitzacio plena posterior de les despeses, indicar de quina forma s'efectua 14,0% tots els tipus de 10,9% o | 32,3%
expedients d m fiscalitzacié a posteriori
lespeses sotmesos a
8  |Hiha un procediment establert a I'Entitat per la tramitacio dels ex pedients amb reparaments? Si 26,3% No 82,9%
9 En cas que s'hagi regulat, indicar l'instrument juridic utilitzat: Bases d'execucid 19,6% Reglament intern 0,0% Altre instrument 5,6%
10 |Hi ha un procediment establert a 'Entitat per a la tramitacio dels expedients en els que hagi existit omissio de fiscalitzacio prévia? Si 16,7% No 86,3%
11 En cas que s'hagi regulat indicar I'instrument juridic utilitzat: Bases d'execucid 11,1% Reglament intern 0,0% Manual intern 0,0%
12 |L'Entitat ha establert un procediment especific per a la tramitacié del reconeix ement “ex trajudicial de crédit'? Si 45,0% No 68,7%
13 En cas que s'hagi regulat, indicar l'instrument juridic utilizat: Bases d'execucid | 45,0% intern 0,0% Manual intern 0,0%
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REP1415. RESPOSTES A QUESTIONARI SOBRE EL CONTROL INTERN

D E F G H | J K
FHN acumulacis | 0,1 Funcionar per 03 Funcionariinteri 03
nomenament accidental
3any <t<4any 00 |t>4any 0,5
3any <t<4any 00 |t>4any 0,5
3any <t<4any 02 |t>4any 0,4
3any <t<4any 0,0 [t>4any 0,1
3any <t<4any 00 |[t>4any 0,0
3any <t<4any 01 [t>4any 0,5

No esta regulat 46,8%

Procediments de gestio

Procediments de Dret Procediments de Dret pressupostaria
Adi trati Administrati Lli it d
Negocis patrimonials | 3,7% minstaid 56% ministaty g | (iwamentde o, Alres 56% Altes 56%
(Exprop (Responsabilitat Pagaments a jusificar,
Forgoses) Patrimonial) reposicio de bestretes

de caixa fixa)

(*) Altres. Especificar | 3,6%

No esta regulat 33,9%

Alfre instrument 1,9% No esta regulat 36,5%

Altre instrument 1,9% No esta regulat 28,3%
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REP1415. RESPOSTES A QUESTIONARI SOBRE EL CONTROL INTERN (CONT!

C) Dades sobre I'exercici de la funcié interventora

10A
108

13A
138

16A

168

16B

17A

178

178

Situacio dels informes de fiscalitzacio prévia emesos els anys 2014/2015 (emplenar tots els camps, si no indicar amb 0

La intervencié ¢, amb caracter general, accés a la 6 sotmesa a la i 6 prévia amb un termini que es considera suficient (En el RD
2188/1995 s'estableix un termini de 10 dies per a I'emissio d'informes de fiscalizacio prévia a I'ambit de I'Administracio General de I'Estat).

Indicau si a la fiscalitzacié prévia d'un expedient de contractacio es revisen els segiients extrems:

Hi ha informe d'Intervenci6 relatiu a la concessio directa de subvencions?

En cas afirmatiu a la resposta anterior, s'acredita, entre alfres aspectes, que s'han comprovat els segiients extrems

Ala i 6 de la justi 6 de les es comprova en tots els casos:

La nomina del personal se fiscalitza mitiancant alguna d'aquestes comprov acions?

Amb quina periodicitat se comprova la némina en la seva integritat?

Es realitza en tots els casos informes de fiscalizacié sobre

La intervencio de I'entitat realitza controls financers?
En cas que s'hagi regulat, indicar l'instrument juridic utilizat:

En cas afirmatiu a la resposta C.10A indicar quin és I'objecte del control financer

En cas afirmatiu a la resposta C.10A, s'ha recorregut als serveis d'una empresa privada d'auditoria per tal de collaborar en les funcions de control
financer?

La intervencio de I'entitat realitza controls d'eficacia?
En cas que s'hagi regulat, indicar l'instrument juridic utilitzat:

En cas afirmatiu a la resposta C.13A, indicar quin és I'objecte del control d'eficacia
L'entitat ha signat un conveni amb I''GAE aixi com preveu la disposici addicional 72 de la llei 27/2013. per obtenir suport respecte a les tasques de

control i fiscalitzaci6 interna de la gestio ico-fi b ip aria?
S'ha informat desfav orablement respecte de I'aprovacio dels pressuposts del 2014 ilo 2015?

En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius en el cas del pressupost de I'exercici 2015

En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius en el cas del pressupost de I'ex ercici 2014

S'ha informat desfav orablement respecte de I'aprovacio de la liquidacio del pressupost del 2014 i/o 2015?

En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius en el cas del pressupost de I'exercici 2015:

En cas afirmatiu a la resposta anterior, indica quin han estat els motius en el cas del pressupost de I'ex ercici 2014:

Nombre d'informes de
fiscalitzacio prévia

Si

Acord d'iniciaci6 del
procediment motivant la
necessitat del contracte

Si

a) Existéncia de credit
adequat i suficient

a) Competéncia de
l'organ

Mostreig

Anual

Els convenis
urbanistics

Si
Bases d'execucio

Serveis de I'entitat local

Si

Si
Bases d'execucio

Compliment d'objectius

Si

Si
a) Incompliment dels
terminis pels distints
tramits fixats als
articles 168 i 169 del
TRLHL i a la secci6 2*
del RD500/1990
a) Incompliment dels
terminis pels distints
tramits fixats als
articles 168 i 169 del
TRLHL i a la secci6 2*
del RD500/1990
Si
a) Incompliment del
termini fixat a I'article
191 del TRLHL i/o dels
tramits fixats a I'article
20 del RD500/1990
a) Incompliment del
termini fixat a I'article
191 del TRLHL ifo dels
tramits fixats a ['article

20 del RD500/1990

85,5%

70,1%

70,1%

78,8%

26,3%

25,4%

36,7%

45,9%
14,3%

37,7%

15,8%

14,0%
1,8%

10,7%

1,8%

8,9%

3,7%

5,5%

14,3%

0,0%

0,0%

Informes emesos amb
reparaments

No

Existéncia de plecs de
clausules
administrativ es
particulars

No

b) Competéncia de
I'érgan administratiu
que concedeix .

b) Que han estat
fiscalizades les fases
prévies
d'autoritzacié/compromi
s de despesa.
Totes les variacions
mensuals
Amb una periodicitat
major a l'any

Els projectes de
reparcel-lacio

No
Reglament intern

Organismes autonoms

No

No
Reglament intern

Cost de funcionament i
rendiment dels serv eis

No
No

b) Contingut incomplet
d'acord amb el fixat als
articles 164, 165 i 166
del TRLHL i a la seccio
12 del RD500/1990.

b) Contingut incomplet
d'acord amb el fixat als
articles 164, 165 i 166
del TRLHL i a la seccid
12 del RD500/1990.

No

b) Contingut incomplet
d'acord amb el fixat als
articles 18 119 del
RD500/1990.

b) Contingut incomplet
d'acord amb el fixat als
articles 18 119 del
RD500/1990.

49

42,9%

93,1%

25,9%

67,2%

71,6%

67,2%

5,5%

232%

66,7%
0,0%

5,6%

49,2%

91,4%
0,0%

10,7%

100,0%

93,0%

1,9%

1,9%

91,4%

0,0%

0,0%

Informes amb
discrepancia no resolta
a31/12

Existéncia de plecs de
prescripcions técniques

No aplica

c) Informe de I'area
gestora.

c) La presentacio en
termini del compte
justificatiu.

Amb una periodicitat
menor a l'any
Les adquisicions i
alienacions de bens
immobles

Alre instrument

Societats mercantils

Altre instrument
Cost de funcionament i
rendiment de les
inversions

c) Estimacio
inadequada dels
ingressos
pressupostaris prevists

c) Estimacio
inadequada dels
ingressos
pressupostaris prevists

c) Estimacio
dels saldos

de dubtos cobrament

c) Estimacio
inadequada dels saldos
de dubtos cobrament

90,3%

16,1%

51,6%

74,6%

67,2%

70,8%

1,9%

19,0%

1,9%

7,3%

1,9%

3,6%

0,0%

0,0%
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D | E F G H I J 3
informe jurdic del Determinacié dels
Secretari o del fitular de . . Si n'hi ha, distribucié en
N . Informe de necessitat " criteris que han de o - . o
Iorg“an que ten.gul 83,3% | del servei que promou | 64,2% [?etermmaclo de 85,9% | servirde base pera | 84,1% Fixacio del preu/valor 84,5% Exls(encw.a de credit 93.1% anuahTats i verlﬁcaclo 84,5% Executivitat dels 93.1%
atribuida la funcio de a contractacié I'objecte del contracte 'adiudicacié del estimat del contracte adequat i suficient dels limits de l'article recursos
assessorament juridic ! 174 de TRLHL
de la Corporacio contacte
d) Adequacio, en cas e) Compliment dels
de subvencions requisits i obligacions £l régim d
directes, als suposits establerts en els - . g). ”reglm ©
establerts a laricle 63,1% aricles 131 14 de la 62,5% |f) El régim de garanties | 38,7% |compatibilitat amb altres | 54,0%
b enci
22.2 de la Llei de LS, per a ser beneficiari subvencions
Subvencions (LS) d'una subvencio
e) L'acreditacio de les f) Que I'mport de la
d) Informe de I'area 56.5% despeses mitjangant R subvencié no supera el 83.1%
gestora "> | factures o documents o cost de l'activitat e
de valor probatori subvencionada
Mai 211%
Altes i baixes de
. 27,1%
linv entari
No esta regulat 57,1%
Altr itats
Consorcis adscrits 5,6% |Fundacions dependents| 5,5% es en 1,9%
dependents
No esta regulat 46,0%
d) Insuficiéncia dels 0.0% e) Desequilibri del 0.0% f) Excessiu 0.0% g) Incompliment de 0.0% h) Incompliment de la 0.0% i) Altres 1.9% 0.0% 19%
credits pressupostaris | pressupost ! endeutament : I'objectiu d'estabilitat : regla de despesa : ! : !
d) Insuficiencia dels 36% ) Desequilibri del 0.0% f) Excessiu 0.0% g) Incompliment de 0.0% h) Incompliment de la 1.8% i) Altres 37% 1.8% 37%
crédits pressupostaris | pressupost : endeutament : I'objectiu d'estabilitat : regla de despesa : ! : !
Desequilibri de |
d) Calcul incorrecte de 9 s.eq‘uu n e f) Excessiu g) Incompliment de h) Incompliment de la ;
. 0,0% liquidacio 0,0% 0,0% o . 0,0% 7,1% i) Altres 0,0% 7,1% 0,0%
I'excés de finangament o endeutament l'objectiu d'estabilitat regla de despesa
pressupostaria
¢) Desequilibri de la
d) Calcul incorrecte de ) ) q‘uu ‘ f) Excessiu g) Incompliment de h) Incompliment de la ;
o 0,0% liquidacio 0,0% 0,0% N . 5,6% 12,5% i) Alfres 0,0% 12,5% 0,0%
I'excés de finangament o endeutament l'objectiu d'estabilitat regla de despesa
pressupostaria
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ANNEX 111.3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS

REP 2014-15. ANNEX 111.3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS (milers d'euros)

Entitat local
Nombre

Consells insulars 3 5 6.153 2 1 1.406
1 |Consell d Eivissa X X
2 |Consell de Formentera X X
3 [Consell de Mallorca 5 6.153 10 440
4 [Consell de Menorca X 1 966
Ajuntaments 32 1.835 28.920 31 1.733 35.325
1 |Alaior X 1 9
2 |Alaré X 7 23
3 |Alcudia 187 786 161 601
4 |Algaida
5 |Andratx 51 582 50 576
6 |Ariany X X
7 |Ara X X
8 |Banyalbufar
9 [Binissalem
10 |Bulger X X
11 |Bunyola
12 |Calvia 2 37 6 31
13 |Campanet
14 [Campos X X
15 [Capdepera 24 372 46 2.028
16 |Castell, es 1 2 10 3
17 |Ciutadella de Menorca X X
18 |Consell 16 29 16 41
19 [Costitx X X
20 |Deia X X
21 |Eivissa 15 617 19 3.619
22 |Escorca X X
23 |Esporles X X
24 |Estellencs
25 |Felanitx 128 179 26 51
26 |Ferreries X X
27 |Fornalutx X X
28 |Inca X X
29 |Lloret de Vistalegre X X
30 [Lloseta 107 128 83 179
31 |Llubi X X
32 [Llucmajor 32 1.303 139 4.388
33 [Manacor X X
34 |Mancor de la Vall
35 |Mad 86 3.864 16 2.851
36 |Maria de la Salut X X
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REP 2014-15. ANNEX 111.3. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS (milers d'euros) (continuacio)

Entitat local
Negativa Nombre

Ajuntaments
37 [Marratxi 165 6.332 175 4.861
38 [Mercadal, es 3 10 X
39 |Migjom Gran, es
40 |Montuiri X X
41 |Muro 3 309 4 358
42 |Palma 8 7.888 18 6.873
43 [Pefra 5 101 2 32
44 |Pobla, sa X X
45 [Pollenca 38 1.852 35 3.678
46 |Porreres X X
47 |Puigpunyent
48 |[Salines, ses 36 253 39 263
49 |Sant Antoni de Portmany 9 1.076 15 1.090
50 |SantJoan X X
51 |Sant Joan de Labritia X X
52 |Sant Josep de sa Talaia X X
53 |Sant Lloreng des Cardassar 356 421 243 230
54 |Sant Lluis X X
55 |Santa Eugénia X X
56 |Santa Eularia des Riu X X
57 |Santa Margalida 313 759 281 1.036
58 |Santa Maria del Cami X X
59 |Santanyi X X
60 [Selva 8 9 32 37
61 |Sencelles X X
62 |Sineu
63 [Soller 212 1.989 286 2.356
64 |Son Servera 20 23 23 112
65 |Valldemossa X X
66 |Vilafranca de Bonany X X
Entitat local menor
1 [Palmanyola
Mancomunitats 2 1
1 |Intermunicipal de Serveis Publics Insulars X X
2 |Migjorn de Mallorca
3 |Pla de Mallorca
4 |Raiguer, es
5 |Sud de Mallorca X
6 |Tramuntana
7 |Zona Nord de Mallorca

TOTAL 37 1.840 35.073 34 1.744 36.732
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ANNEX lIl.4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA

REP 2014-15. ANNEX I11.4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA (milers d'euros)

Entitat local
Consells insulars 4 1 5 840
1 |Consell d Eivissa X 1 27
2 |Consell de Formentera X 3 787
3 [Consell de Mallorca X X
4 [Consell de Menorca X 1 25
Ajuntaments 50 119 5.957 107 24.082
1 |Alaior X X
2 |Alaré X X
3 |Alcudia X X
4 |Algaida
5 |Andratx 60 646 15 135
6 |Ariany X X
7 |Ara X X
8 |Banyalbufar
9 [Binissalem
10 |Bulger X X
11 |Bunyola
12 |Calvia 3 215 1 33
13 |Campanet
14 [Campos X X
15 [Capdepera X X
16 [Castell, es X X
17 |Ciutadella de Menorca X X
18 |Consell X X
19 [Costitx X X
20 |Deia X X
21 |Eivissa X X
22 |Escorca X X
23 |Esporles X X
24 |Estellencs
25 |Felanitx X X
26 |Ferreries X X
27 |Fornalutx X X
28 |Inca X X
29 |Lloret de Vistalegre X X
30 |Lloseta X X
31 |Llubi X X
32 |Llucmajor X X
33 [Manacor X X
34 |Mancor de la Vall
35 |Mad 5 26 5 70
36 |Maria de la Salut X X
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Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervencio local ha formulat dels
exercicis 201412015

REP 2014-15. ANNEX II1.4. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA (milers d'euros) (cont.)

Entitat local
Nombre

Ajuntaments
37 |Marratxi X X
38 [Mercadal, es X X
39 |Migjom Gran, es
40 |Montuiri X X
41 [Muro X X
42 |Palma 44 5.049 63 16.738
43 [Pefra 1 10 6 K%
44 |Pobla, sa X X
45 |Pollenga X X
46 |Porreres X X
47 |Puigpunyent
48 |[Salines, ses X X
49 |Sant Antoni de Portmany X 3 7.040
50 |SantJoan X X
51 |Sant Joan de Labritia X X
52 |Sant Josep de sa Talaia X X
53 |Sant Lloreng des Cardassar X X
54 |Sant Lluis X X
55 |Santa Eugenia X 1 1
56 |Santa Eularia des Riu X X
57 |Santa Margalida 6 12 13 K|
58 |Santa Maria del Cami X X
59 |Santanyi X X
60 |Selva X X
61 |Sencelles X X
62 |Sineu
63 [Soller X X
64 |Son Servera X X
65 |Valldemossa X X
66 |Vilafranca de Bonany X X
Entitat local menor
1 [Palmanyola
Mancomunitats 2 1
1 |Intermunicipal de Serveis Publics Insulars X X
2 |Migjorn de Mallorca
3 |Pla de Mallorca
4 |Raiguer, es
5 |Sud de Mallorca X
6 |Tramuntana
7 |Zona Nord de Mallorca

TOTAL 56 119 5.957 50 112 24.922

113



Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervencio local ha formulat dels
exercicis 201412015

ANNEX 111.5. ANOMALIES D'INGRESSOS

REP 2014-15. ANNEX 111.5. ANOMALIES D'INGRESSOS (milers d'euros)

Entitat local
Nombre
Consells insulars 4 3 15 354
1 |Consell d Eivissa X X
2 |Consell de Formentera X X
3 [Consell de Mallorca X 15 354
4 [Consell de Menorca X X
Ajuntaments 50 16 a 48 30 1.026
1 |Alaior 3 3 13 46
2 |Alaré X X
3 |Alcudia X 7 1
4 |Algaida
5 [Andratx X X
6 |Ariany X X
7 |Ara X X
8 |Banyalbufar
9 [Binissalem
10 |Bulger X X
11 |Bunyola
12 [Calvia X X

13 |Campanet

14 [Campos X X
15 [Capdepera X 1 0
16 [Castell, es X X
17 |Ciutadella de Menorca X X
18 |Consell X X
19 [Costitx X X
20 |Deia X X
21 |Eivissa X X
22 |Escorca X X
23 |Esporles X X
24 |Estellencs

25 |Felanitx X X
26 |Ferreries X X
27 |Fornalutx X X
28 |Inca X X
29 |Lloret de Vistalegre X X
30 |Lloseta X X
31 |Llubi X X
32 |Llucmajor X X
33 [Manacor X X
34 |Mancor de la Vall

35 |Mad 1 232 1 802
36 [Maria de la Salut X X

114



Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervencio local ha formulat dels
exercicis 201412015

REP 2014-15. ANNEX I11.5. ANOMALIES D'INGRESSOS (milers d'euros) (continuacio)

Entitat local
Negativa Nombre

Ajuntaments
37 |Marratxi X X
38 [Mercadal, es 1 83 1 98
39 |Migjom Gran, es
40 |Montuiri X X
41 [Muro X X
42 |Palma X X
43 |Petra 1 0 1 2
44 |Pobla, sa X X
45 |Pollenga 7 51 3 36
46 |Porreres X X
47 |Puigpunyent
48 |[Salines, ses X X
49 |Sant Antoni de Portmany X X
50 |SantJoan X X
51 |Sant Joan de Labritia X X
52 |Sant Josep de sa Talaia X X
53 |Sant Lloreng des Cardassar X X
54 |Sant Lluis X X
55 |Santa Eugenia X X
56 |Santa Eularia des Riu X X
57 |Santa Margalida 3 52 3 42
58 |Santa Maria del Cami X X
59 |Santanyi X X
60 |Selva X X
61 |Sencelles X X
62 |Sineu
63 [Soller X X
64 |Son Servera X X
65 |Valldemossa X X
66 |Vilafranca de Bonany X X
Entitat local menor
1 [Palmanyola
Mancomunitats 2 1
1 |Intermunicipal de Serveis Publics Insulars X X
2 |Migjorn de Mallorca
3 |Pla de Mallorca
4 |Raiguer, es
5 |Sud de Mallorca X
6 |Tramuntana
7 |Zona Nord de Mallorca

TOTAL 56 16 a 52 45 1.380
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Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervenci6 local ha formulat dels

exercicis 2014 12015

ANNEX IV. RESULTATS DE L'ANALISI

Acords contraris a objeccions

RP 2014-15. ANNEX IV.1. ACORDS CONTRARIS A OBJECCIONS PER IMPORT SUPERIOR A 50 MILERS D'EUROS CLASSIFICATS PER
INCIDENCIA (en milers d'euros)

Tipus d'incidencia

Nombre
1.1. Incidéncies o deficiéncies en la contractacié de nou personal funcionari o laboral 1 130
1.2. Incidéncies en la contractacio de personal derivades de deficiéncies en els
1. Despesa de personal | plans de treball
1.3. Deficiencies en plantilles o relacions de llocs de feina
1.4. Deficiencies en la creacio o establiment de conceptes refributius
1.5. Deficiencies en la quantificacié dels conceptes refributius 2 219 1 966
2. Expedients de 2.1. Infraccions en la licitacio i preparacié dels expedients de confractacio 34 8.790 45 10.238
contractacié 2.2. Irregularitats en l'execucio dels contractes 12 13.908 22 9.525
' 3.1 Deficiéncies en normativa per la concessié de les subvencions 1 260
3. Expedients de — . . .
subvencié 3.2 Deficiéncies en el procediment de concessio de la subvencié
3.3 Deficiencies en el procediment de justificacio de la subvencio
4. Pagoments per juskficar 41. DeﬁCf(‘enCTes enel !I|ur‘amer1t’ del pagament per jlljshflicar
4.2. Deficiencies en la justificacié del pagament per justificar
. 5.1. Deficiéncies en I'establiment del sistema de bestretes de caixa fixa
5. Bestretes de caixa fixa — ————
2. Deficiencies en els comptes justificatius de BCF
. 6.1. Deficiencies adv ertides en la concertacié d'operacions financeres
6. Operacions financeres — —— -
6.2. Deficiencies en I'amortizacié d'operacions financeres
7.1. Deficiencies en la concurréncia
7. Operacions de dret 7.2. Despeses que no tenen naturalesa de contracte privat
privat 7.3. Infraccions en la preparacié de contracte privat
7.4. Infraccions en I'execucié del contracte privat
8 Contractes arrendam. 8.1. Incompl!ments enla prepar'amo i licitacio _
. — 8.2. Incompliments en I'execucié dels contractes patrimonials
béns patrimonials - - —
8.3. Infraccions relacionades amb publicacions
9. Adquisicio béns 9.1. Deficiéncies en la preparacio i licitacié de I'adquisicio de Iimmoble
immobles 9.2. Deficiéncies del procediment urbanistic
10. Exp. expropiacid 10.1. Infraccions en la tramitacio de I'ex pedient
forgosa 10.2. Infraccions en I'execucié de I'ex pedient
11.1. Manquen alguns elements necessaris de I'ex pedient de responsabilitat
11. Exp. rec. resp. pat o N )
admin pafrimonial (quantificacié de I'ex pedient)
' 11.2. Deficiéncies en el procediment de framitacié
12. Convenis de 12.1. Convenis que s'haurien d'haver tramitat com a confractes administratius 1 252
col-laboraci6 12.2. Conveni que inclou un encarrec de gestié
., 13.1. Absencia de tramits pressupostaris per a I'execucié de la senténcia
13. Execucio de — —
- 13.2. Incorrecta quantificacio de la senténcia
senténcies
13.3. Deficiéncies en altres tramits de I'execucio de senténcies
14. Operacions 14.1. Infracqons enla prepar‘e?ao de‘l qperamo
L 14.2. Infraccions en I'execucié economica (pagaments)
urbanistiques — — —
14.3. Deficiéncies en la quantificacio de I'operacié
Total 50 23.307 69 20.982
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Informe sobre els acords i les resolucions contraris a les objeccions que la Intervencio local ha formulat dels
exercicis 201412015

Expedients amb omissi6 de fiscalitzacio prévia

RP 2014-15. ANNEX IV.2. EXPEDIENTS AMB OMISSIO DE FISCALITZACIO PREVIA PER IMPORT SUPERIOR A 50 MILERS D'EUROS
CLASSIFICATS PER INCIDENCIA (en milers d'euros)

Tipus d'incidéncia
Nombre Nombre

1.1. Incidéncies o deficiéncies en la contractacié de nou personal funcionari o laboral

1.2. Incidéncies en la confractacio de personal derivades de deficiencies en els
1. Despesa de personal  [plans de treball

1.3. Deficiencies en plantilles o relacions de llocs de feina

1.4. Deficiencies en la creacié o establiment de conceptes refributius

1.5. Deficiencies en la quantificacié dels conceptes retributius

2. Expedients de 2.1. Infraccions en la licitacié i preparacié dels ex pedients de contractacio 18 4.209 20 16.975
confractacié 2.2. Irregularitats en I'execucié dels contractes

3.1 Deficiéncies en normativa per la concessié de les subvencions
3.2 Deficiencies en el procediment de concessio de la subvencid

3.3 Deficiéncies en el procediment de justificacié de la subvencio

4.1. Deficiencies en el lliurament del pagament per justificar

4.2. Deficiencies en la justificacié del pagament per justificar

5.1. Deficiéncies en I'establiment del sistema de bestretes de caixa fixa

3. Expedients de
subvencio

4. Pagaments per justificar

5. Bestretes de caixa fixa

5.2. Deficiéncies en els comptes justificatius de BCF

6.1. Deficiéncies advertides en la concertacié d'operacions financeres
6.2. Deficiéncies en I'amortitzacio d'operacions financeres

7.1. Deficiéncies en la concurrencia

6. Operacions financeres

7. Operacions de dret 7.2. Despeses que no tenen naturalesa de contracte privat
privat 7.3. Infraccions en la preparacié de contracte privat 1 61 1 70
7.4. Infraccions en I'execucié del contracte privat

8.1. Incompliments en la preparacid i licitacio

8.2. incompliments en I'execuci6 dels contractes patrimonials
8.3. Infraccions relacionades amb publicacions

8. Contractes arrendam.
béns patrimonials

9. Adquisici6 béns 9.1. Deficiencies en la preparacio i licitacié de I'adquisicio de Iimmoble
immobles 9.2. Deficiéncies del procediment urbanistic

10. Exp. expropiacid 10.1. Infraccions en la tramitacié de I'ex pedient

forcosa 10.2. Infraccions en l'execucio de I'ex pedient

11.1. Manquen alguns elements necessaris de I'ex pedient de responsabilitat
patrimonial (quantificacio de I'ex pedient)

11.2. Deficiéncies en el procediment de framitacié

12.1. Convenis que s'haurien d'haver tramitat com a contractes administratius
12.2. Conveni que inclou un encarrec de gestié

12.3. Alfres 1 522
13.1. Abséncia de tramits pressupostaris per a I'execucié de la senténcia
13.2. Incorrecta quantificacié de la senténcia

13.3. Deficiéncies en altres tramits de I'execucié de senténcies

14.1. Infraccions en la preparacié de I'operacid

14.2. Infraccions en I'execucié econdmica (pagaments)

11. Exp. rec. resp. pat.
admin.

12. Convenis de

collaboracio

13. Execucié de
sentencies

14. Operacions

urbanistiques — —— —
14.3. Deficiencies en la quantificacio de I'operacio
Sense dades 2 21
Total 22 5.003 2 17.045
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IX. AL-LEGACIONS

— Ajuntament d'Alaior
— Ajuntament de Marratxi

— Ajuntament de Palma
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AJUNTAMENT DALAIOR
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Exp. 2873/2018 — Tramit al-legacions Informe provisional sindicatura de comptes de
les llles Balears sobre els acords i les resolucions contraries a les objeccions dels

exercicis 2014 i 2015

La seva Ref.: EL OBJECCIONS IL TCU 2014-15

En relacié al tramit d'al-legacions a linforme provisional sobre els acords i les
resolucions contraris a les objeccions gue la Intervencid local ha formulat dels exercicis
2014 i 2015, i una volta detectat un error al mateix, us faig arribar la seglient al-legacid

al respecte.

i @ SINDICATURA DE COMPTES |
o/ lllesBalears |

REGISTRE GENERAL
|ENTRADA / BOBTIBA ]
Nam. RG — ?D"-IIQOIE'

Data 24 /OS/I% |

Misericordia Sugrafies Barenys.
L'Alcaldessa.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

Informe provisional sobre els acords i les

Al-legacié nam. 1

Ajuntament d'Alaior

Carrer Major, 11, Alaior, 07730 (llies Balears). Tel. 971 37 10 02. Fax: 971 3728 58

Codi Validacié: ZEFGQFS9XYDIKRWKRAYMIKKJZY | Verificacid: htip:/falaior.sedelectronica.es/
Document signat electrdnicament des de ta platalorma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2



o

%;_ Ajuntament
- - d'Alaior

- Il

resolucions contraris a les objeccions que la
Intervencio local ha formulat dels exercicis 2014 i Pagina informe: 25
2015

Paragraf al-legat de I'Informe:

El nombre d'entitats locals amb informes desfavorables respecte a l'aprovacio del
pressupost general, les modificacions del pressupost framitades o la liguidacid del
pressupost dels exercicis 2014 i 2015 no arriben al 5 % dei total en cap defs dos
exercicis.

Aquestes entitais locals son els ajuntaments segiients:

Alaior: Aprovacio del pressupost general de I'exercici 2015

Text de Pal-legacié:

En el text citat s'assenyala que l'aprovacid del pressupost municipal de ['exercici
2015 va ser informat desfavorablement per linterventor. No obstant aquesta
afirmacid no és correcte ja que el citat pressupost va comptar amb informes
favorables per part dintervencio. S'adjunten dits informes.

D'acord amb aixo, sollicitem es rectifigui I'error i s'elimini de la pagina 25 de
linforme la referéncia a Alaior com a entitat amb informe desfavorable del
pressupost 2015.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. informe d'intervencio a 'aprovacio del pressupost 2015
2. Informe d'intervencio avaluacio estabilitat pressupostaria pressupost 2015

Data i firma:
Misericoirdia Sugrafies Barenys.

Alcaldessa.

Guillerm Rotger Coll.

Interventor Interi,

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

N

Ajuntament d'Alaior
Carrer Major, 11, Alajor. 07730 (llles Balears). Tel. 971 37 10 02. Fax: 971 37 29 58

Documant signat eleclronicament des de la plataforma asPublico Gestiona | Pagina 2 da 2

Codi Valldaclé: ZEFQF S8XYD2ZKRWKRAYMOKKJIZY | Verilicacio: htlp:ifalaior.sadeleclronica.es/
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NEGOCIAT:INTERVENCIO
SECCIO:AEF

Adjunt us tramet al-legacions a linforme provisional sobre els acords |
les resolucions contraris a objeccions.

El Bafle ,
Joq{t [ﬁ@ngsc Cat yeIIes i Garau

SINDICATURA DE COMPTES
liles Balears

REGISTRE GENERAL
ENTRADA

C

SINDICATURA DE CONPTES ILLES BALEARS
C/de Sant Feliu, 8A
07012 Palma de Mallorca



Informe provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacié num. 1
contraris a les objeccions que la Intervencio local ha T
formulat dels exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 77

Paragraf al-legat de I'Informe:

Entorn de control

La placa d'interventor esta ocupada per un funcionan amb nomenament interi. No
es té coneixement de la permanencia en el lloc de linterventor actual ni des de
guina data esta vacant el lloc. atés que [Ajuntament no ha facilital agquesta
informacio mitjiangant el guestionari.

(...)
Activitats de confrol

En aguest Ajuntament es varen realitzar les actuacions de controf financer que
disposa el TRLRHL(en particular, en l'art. 220) per primera vegada durant 'exercici
2015, pero només sobre la societat mercantil que controla. Respecte a la nomina,
afirma que mai és revisada en la seva integritat. També afirma que no realitza
controls d'eficacia.

Text de l'al-legacio:
Entorn de control

La interventora interina ha prestat els seus serveis com a interventora interina des
de l'any 1996 & l'any 2016. Al lfarg de fofs aquests anys cap interventor de carrera
ha sol-licitat la placa fins a l'any 2015, any en el qual es va demanar la plaga pero
va decidir no ocuopar-fa, moment en el qual la interventora interina va passar a
interventora acctal.

La mnterventora accidental va cessar en ef seu lloc de feina en el mes d'agost de
2075 i va passar a ocupar la plaga de tresorera acctal, nomenament realitzat per
resolucio de la Consellera d’'Hisenda i Administracions publiques.

El nomenament del nou interventor accidental es va realifzar per resolucio de la
Consellera d'Hisenda | Administracions Publiques en data 25/11/2016.

Activitats de control

La interventora interina ha vingut realitzant les actuacions de controf financer sobre
la societat mercantil sobre exercicis anteriors a l'exercici 2014 i 2015. En concret, el
corresponent a lexercici 2009 va ser facilitat a la Sindicatura amb les tasques de
fiscalitzacio que va realitzar de I'Ajuntament.

En referéncia a les actuacions de control. encara que no existia una
procedimentacio de les tasques de control intern, tant a les bases d'execucio del
pressupost com a la circular de la intervencio vigent sobre procediment d'execucio
dels pressuposios de despeses, es va fer una reglamentacio mes detallada sobre el
procediment minim a sequir per part dels organs gestors de l'Ajuntament on es
regulaven aspectes com, la necessitat d'existéncia 3 pressupostos per a despeses
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majors a 3.000€, procediment per a despeses de personal i régim de conformacio
de les factures.

Per tal de millorar el sistema de control, Ia tasca de fiscalitzacié de la infervencic es
va anar intensificant sobre tot al 2015, a pesar dels mitfans limitats i a pesar de
Faugment en el subministrament de la informacié tant als érgans de control extern
com al Ministeri d'Hisenda. A l'exercici 2015 es varen finalitzar els informes de
control financer de f'empresa publica corresponents als exercicis 2010 -2011-2012-
20131 2014. El corresponent a Il'exercici 2015 es va realitzar a l'exercici 2016.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Nomenament del nou interventor accidental : resolucio de la Consellera
d'Hisenda i Administracions Publiques de data 25/11/2016

Data i firma:
El Batle
Marratxi 17 de maig de 2018.
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Informe provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacié num. 2

contraris a les objeccions que la Intervencio local ha -
formulat dels exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 78

Paragraf al-legat de 'Informe:
Incidencies

Aquests sis expedients s’haurien d'haver classificat en la Plataforma de rendicid de
comptes com a "expedients amb omissio de fiscalitzacio previa”.

Text de l'al-legacio:

S'haura de prendre nota de I'errada comesa per a que pugui ser informat
adequadament per a properes plataformes de rendicio de compfes.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
£l Batle
Marratxi 17 de maig de 2018.
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Informe provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacio num. 3
contraris a les objeccions que la Intervencié local ha
formulat dels exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 79

Paragraf al-legat de I'Informe:
Superacio dels limits dels contractes menors. Incidencies.

Lart. 217 del TRLRHL estableix que en els casos en que 'organ gestor esta en
desacord amb l'objeccio, ha de ser el president o, en determinats casos, el Ple, que
resolgui la discrepancia, | que aquesta ha de ser una resolucio executiva. La
intervencio de I'Ajuntament de Marratxi no ha tramés aquestes resolucions de les
discrepancies; en lloc seu ha frames els documents comptables relacionats amb els
expedients de contractacio corresponents.

Text de I'al-legacio:

La intervencio de 'Ajuntament realflzava els informes d'objeccio i els posava de
manifest per escrit com annex a les resolucions d’aprovacio de les factures i de
F'ordre de pagament que es feien des de la Intervencio. Les relacions ADO i P de
comptabilitat fan a I'hora d’acte administratiu pel que s'executa la corresponent
operacio i aixi son signades pel Sr. Batle i la Sra. Secretaria, s'inclouen al Llibre de
Decrets, i es dona compte d’ells al Ple de ia corporacio. No existeixen altres
resolucions. Era el procediment per a totes les discrepancies detectades a les
factures aprovades.

index de la documentacié que adjuntau {si pertoca):

Data i firma:
El Batle
arratxi 17 de maig de 2078.
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Informe provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacié nam. 4

contraris a les objeccions que la Intervencié local ha -
formulat dels exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 80

Paragraf al-legat de I'Informe:
Incidencies.

Lart. 217 del TRLRHL estableix que en els casos en que I'organ gestor esta en
desacord amb l'objeccio, ha de ser el president 0, en determinats casos, el Ple, que
resolgui la discrepancia, | que aquesta ha de ser una resolucio execuliva. La
intervencio de 'Ajuntament de Marratxi no ha tramés aquestes resolucions de les
discrepancies; en lloc seu ha trames els documents comptables relacionats amb els
expedients de contractacioé corresponelts.

Text de I'al-legacio:

La intervencio de FAjuntament realitzava els informes d'objeccié i els posava de
manifest per esciit com annex a les resolucions d'aprovacio de les factures i de
Fordre de pagament que es fan des de la intervencio. Les relacions ADO i P de
comptabilitat fan a 'hora d'acte administratiu pel que s'executa la corresponent
operacio i aixi sorn sighades pel Sr. Batle i la Sra. Secretaria, s'inclouen al Lijbre de
Decrets, i es dona compta d'ells al Ple de la corporacio. No existeixen altres
resolucions. Era el procediment per a ftotes les discrepancies detectades a les
factures aprovades.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
£l Batle
Marratxi 17 de maig de 2018.
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Informe provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacié nim. 5
contraris a les objeccions que la Intervencié local ha
formulat dels exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 87

Paragraf al-legat de I'Informe:

Incidencies.

Aquest quatre expedients s’haurien d’haver classificat en fa Plataforma de rendici¢
de comples com a “expedients amb omissio de fiscalitzacio previa”

Text de I'al-legacié6:

S'haura de prendre nota de 'errada comesa per a que pugui ser informat
adequadament per a properes plataformes de rendicié de comples.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Ef Batle
Marratxi 17 de maig de 2018.
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Paragraf al-legat de I'informe:
Incidéncies.

La formulacio escrita de I'objeccio de la Intervencio és un conjunt de recomanacions
I, pertant, no es correspon amb allo que disposa lart. 215 del TRIL.RHL , que
estableix que ha de ser una manifestacié de desacord respecte al fons o la forma.
D’altra banda, el Decret de Baltlia pel qual s'adjudica el contracte no esmenta cap
discrepancia de la intervencio.

Text de I'al-legacié:

L'informe de la intervencio esta dividit en tres parts, una d’antecedents, una de
consideracions i una de recomanacions. La part de consideracions la composen 6
punts on s'indica a cada punt les qlestions analitzades i les incidencies detectades
en el seu cas. incidencies que posaven de manifest les discrepancies de la
infervencio. De fotes maneres, posteriorment, es va fer un nou model normalitzat de
fiscalitzacid que s'adequa millor a les observacions que ara realitza aquesta
sindicatura.

index de la roumentacié que adjuntau (si pertoca):

A

Data i firma:
El Batle

Marrai'x etiq de 2018.

8178




2
Ajuntament { de Palma

REGISTRE GENERAL DE SORTIDA

Registre nim.: 43 4£9
Document nim.: 4423 5¢

Data: 2 3 ¥ 0 2018
Sr.-Fernando Toll-Messia Gil.- Sindic de I'Area d’Auditoria
d’Ajuntaments i Entitats Locals -

C/ Sant Feliu, 8A L
07012 Palma u =
| EPAlSSe Iz ata: | ggg;g;%almc Departament Financer

Procediment: ! |_ _

DNI/CIF Destinatari/a | Q-0700441-f -

Nam. d’expedient: i - |

Doc. complimentat: | Entrada num. 40 450 doc. nim. 94.927 |

Assumpte: Remlssm allegacions a l'informe provisional sobre els acords i les resolucions

contraris a les objeccions que la Intervencid local ha formulat dels exercicis 2014 §
2015

En relacié a linforme provisional sobre els ocords i les resolucions contraris a les objeccions que la
Intervencié local ha farmulat dels exercicis 2014 i 2015, dins el termini concedit per a formular
al-legacions, per la present us remetem les al-legacions i observacions formulades per la Intervencid
Municipal a les ifcidéncies detallades a 'esmentat informe provisional,

Illes Balears
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Al-legacid a I'lnforme provisional sobre els acords i les resolucions | Al-legacié nim. 1.

contraris a les objeccions que la Intervencid local ha formulat deis
exercicis 2014 i 2015 Pagina informe: 82

Paragraf al-legat de I'Informe:
Activitats de controf

A FAjuntoment de Polmo no es varen reolitzar les actuacions de control financer que disposa el
TRLRHL (en particular, en I'art, 220), durant els exercicis 2014 i 2015, malgrat la necessitat imposado
per la sevo realitat economico i organitzativa. Respecte a la nomina, s’afirma que mai es revisadoe en
lo seva integritot. Aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir una de les modalitats de control intern
que suposa un control posterior d’elements que no sdn cbjecte de control en lo fiscolitzacié prévio.
També s'efirma que no es realitzen controls d’eficocia.

Supervisié i seguiment

L'drgon interventor no valara el seu mode! de controi amb cap percentatge.

Text de l'al-legacio:

Tal com es descriu a "apartat relatiu a 'Entorn de control, els recursas humans de que disposa [a
Intervencié General de I'Ajuntament de Palma sén minims. Aquest fet es posa de manifest en la
ratio de pressupost per empleat de control intern que és de 106.472 milers d’euros, molt superior a
la mitjana de les Illes Balears que és de 8.164 milers d'euros.

Durant els exercicis 2014 i 2015, dels 10 llocs de treball previstos a la relacid de ilocs de feina del
Departament d'intervencid, just 5 estaven ocupats. D'aquesta plantilla sols es comptava amb 3
professionals de perfil técnic (interventor i 2 caps de servei), correspenent els 2 restants a personal
de suport administratiu.

Els recursos humans disponibles sén del tot insuficients per a desenvolupar les funciens de control
intern atribuides a I'drgan interventor (funcio interventara, contral financer i control deficacia), tant
del propi Ajuntament, com dels organismes autonems {7), societat municipals {4), aixi com consorcis
i Fundacions plbliques {4}).

Per tal de pal-liar aquesta situacid, des del Departament d’Intervencié s’ha sol-licitat als darrers anys
la cobertura de les places vacants, sense que a dia d'avui s’hagi aconseguit millorar la situacid, tot i
que s’hagin iniciat diversos processos de provisio | seleccié {plaga de viceinterventor/a, borsins de
TAG i econamistes [ actuaiment plago d’interventar/a delegot/da).

Per tot el que s'ha exposat, cal observar que les deficiéncies posades de manifest a I'inferme de que
“no es varen realitzar fes actuacions de contral financer que disposa ef TRLRHL {en particular, en
Fart. 220), durant els exercicis 2014 | 2015, molgrat la necessitot imposada per la seva realitat
econdmica 7 orgonitzativa. Respecte o la ndmino, s'afirma gue moj es revisada en fa seva integritat.
Aixi doncs, aquest Ajuntament no va exercir uno de les madalitats de control intern que sUpesa un
control pasterior d’elements que no sdn abjecte de control en la fiscalitzacid prévia. També s’afirma
que no es realitzen controls d'eficacia.”, sén consegléncia dels fets descrits a Yinforme quan
s'avalua l'entorn de control i no respon_a la falta d’'interés de la Intervencid Municipal de donar
compliment als procediments de control intern previstos a les normes reguladores d’aplicacio.

JUAN CANELLAS VICH 22-05-2018
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Ateses les mancances descrites a la plantilla de personal, els recursos humans disponibles es
destinen a pricritzar determinades funcions basiques de control, en detriment daltres de
planificacid, supervisid i seguiment, aixi com de control posterior.

fndex de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

S'adjunten diverses sol-licituds de cobertura de llocs vacants, dotacio de llocs de la RPT del
Departament d’Intervencié vacants | de creacid de plaga nova d'interventor/a delegat/da,
formulades per la Intervencid Municipal als darrers anys.

Data i firma:
Palmag,

L'interventor general

Juan Cafielfas Vich

JUAN CANELLAS VICH 22-05-2018
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